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UVOD 

K o mi tet za pra va de te ta (Ko mi tet) je raz ma trao Dru gi i tre ći pe ri o dič ni iz-

veš taj o pri me ni Kon ven ci je o pra vi ma de te ta (Kon ven ci ja) u Re pu bli ci 

Sr bi ji i u fe bru a ru 2017. go di ne usvo jio za ključ na raz ma tra nja u ko ji ma je uka-

zao na to šta je sve po treb no da se pre du zme ka ko bi se una pre di la pri me na 

pra va de te ta u Sr bi ji.

Na kon do bi ja nja za ključ nih raz ma tra nja Ko mi te ta, Ko a li ci ja za mo ni to-

ring pra va de te ta u Sr bi ji (Ko a li ci ja) je za jed no sa or ga ni za ci ja ma oku plje-

nim u okvi ru Mre že or ga ni za ci ja za de cu Sr bi je (MODS) de fi ni sa la in di ka-

to re za sva ku pre po ru ku Ko mi te ta, či me je us po sta vljen me ha ni zam za 

pra će nje spro vo đe nja pre po ru ka do sle de ćeg ci klu sa iz veš ta va nja. Ka ko 

bi se olak ša lo pra će nje pri me ne pre po ru ka svim za in te re so va nim or ga ni-

za ci ja ma ci vil nog druš tva, kre i ra na je on lajn plat for ma do stup na na lin ku: 

www.kpdpreporuke.cpd.org.rs. Pre po ru ke Ko mi te ta su ta ko đe ukrš te-

ne sa pre po ru ka ma dru gih te la za ljud ska pra va Uje di nje nih na ci ja (UN), 

pre po ru ka ma iz tre ćeg ci klu sa Uni ver zal nog pe ri o dič nog pre gle da Sa ve-

ta za ljud ska pra va UN, Ci lje vi ma odr ži vog raz vo ja Agen de 2030 i usvo je-

nim re le vant nim stra te gi ja ma na na ci o nal nom ni vou. Ta ko đe, kre i ra na je i 

spe ci jal no di zaj ni ra na on lajn plat for ma za de cu ko ja je do stup na na lin ku: 

www.mi slje nja de ce.cpd.org.rs. De ca i mla di su bi li ak tiv no uklju če ni na raz-

ra di pre po ru ka na je zi ku ko ji je nji ma pri la go đen, te im je omo gu će no da na 

on lajn plat for mi da ju miš lje nje o sva koj pre po ru ci Ko mi te ta i na taj na čin se 

uklju če u pro ces pra će nja nji ho ve pri me ne. 

„Stanje prava deteta u Republici Srbiji 2019. godine” predstavlja proizvod 

zajedničkog rada članica Koalicije i daje presek stanja primene preporuka 

dve i po godine nakon njihovog usvajanja. Iz veš taj pra ti struk tu ru za ključ-

nih raz ma tra nja Ko mi te ta, da je pre gled pre po ru ka Ko mi te ta, raz vi je nih in-

di ka to ra i sta tus ostva re nja pre po ru ka. Ova pu bli ka ci ja, kao i sve pret hod no 

na ve de ne ak tiv no sti, pred u ze te su u okvi ru pro jek ta „Praćenje pri me ne pre-

po ru ka Ko mi te ta za pra va de te ta Uje di nje nih na ci ja sa po seb nim fo ku som 

na par ti ci pa ci ji de ce”, ko ji Cen tar za pra va de te ta spro vo di uz po drš ku kan-

ce la ri je UNICEF-a u Sr bi ji i u sa rad nji sa Kan ce la ri jom za ljud ska i ma njin ska 

pra va Vla de Re pu bli ke Sr bi je.
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A. OPŠTE ME RE PRI ME NE 
/ čla no vi 4, 42 i 44 stav 6 /
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ZA KO NO DAV STVO

1. Pre po ru ka:

7.A. Ko mi tet pod se ća na svo ju ra ni ju pre po ru ku i pod sti če dr ža vu da na sta vi us kla đi va nje svog za ko no dav-
stva sa prin ci pi ma i od red ba ma Kon ven ci je. Kon kret no, Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va pot pi sni ca do-
ne se sve o bu hvat ni za kon o de ci i uve de po stu pak pro ce ne uti ca ja na pra va de te ta za sve no ve za kon ske 
re gu la ti ve usvo je ne na na ci o nal nom ni vou.

7.B. Ko mi tet pre po ru ču je da se iz me ni i do pu ni Za kon o na či nu odre đi va nja mak si mal nog bro ja za po sle nih 
u jav nom sek to ru, ka ko bi se osi gu ra lo da nje go ve od red be u ve zi sa šted njom ne uti ču ne ga tiv no na 
kva li tet i efi ka snost uslu ga za de cu.

Sr bi ja je ovu pre po ru ku do bi la i u tre ćem ci klu su Uni ver zal nog pe ri o dič nog pre gle da (7.17. i 7.90).

In di ka to ri: 

7.A.1. Sve o bu hvat ni Za kon o de ci do net u Na rod noj Skupšti ni;

7.A.2. Raz vi je na me to do lo gi ja za spro vo đe nje pro ce ne uti ca ja no vih za kon skih re gu la ti va na pra va de te ta;

7.A.3. Vla da usvo ji la po stu pak pro ce ne uti ca ja no vih za kon skih re gu la ti va na pra va de te ta kao oba ve zan ko rak 
u do no še nju no ve re gu la ti ve;

7.B.1. Do net Za kon o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o odre đi va nju mak si mal nog bro ja za po sle nih u jav nom 
sek to ru, ko jim se obez be đu je da me re šted nje ne uti ču ne ga tiv no na kva li tet i efi ka snost uslu ga de ci.

Sta tus: 

7.A. Mi ni star stvo za rad, za poš lja va nje, bo rač ka i so ci jal na pi ta nja (MRZBSP) je u pret hod nom pe ri o du for-
mi ra lo rad nu gru pu za pri pre mu Na cr ta za ko na o pra vi ma de te ta i Zaš tit ni ku pra va de te ta ko ji je pro šao 
fa zu jav ne ras pra ve u ju nu 2019. go di ne. Na kon za vr šet ka jav ne ras pra ve Na crt za ko na je po slat nad le-
žnim mi ni star stvi ma i dru gim in sti tu ci ja ma na miš lje nje. U no vem bru 2019. Sve o bu hvat ni za kon o de ci 
još uvek ni je usvo jen. 

7.B. Ne po sto je na zna ke u prav cu iz me na ovog za ko na ka ko bi se obez be di lo da me re šted nje ne uti ču ne-
ga tiv no na kva li tet i efi ka snost uslu ga de ci.

SVE O BU HVAT NA PO LI TI KA I STRA TE GI JA

2. Pre po ru ka: 

Ko mi tet je pre po ru čio dr ža vi da:

9.A. usvo ji okvir po li ti ke ko ji će za me ni ti Na ci o nal ni plan ak ci je za de cu i slu ži ti kao osno va za efi ka sno odre-
đi va nje bu dže ta i pra će nje po li ti ka;

9.B. obez be di kon sul ta ci je sa svim re le vant nim ak te ri ma, uklju ču ju ći i de cu, ka ko bi se pro ce nio uti caj pret-
hod nog do ku men ta i iden ti fi ko va li svi po ten ci jal ni ne do sta ci u ci lju nje go vog po bolj ša nja;

9.C. osi gu ra da no vi plan bu de pri me njiv u smi slu od go va ra ju ćih ljud skih, teh nič kih i fi nan sij skih re sur sa.
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In di ka to ri: 

9.A.1. Usvo jen no vi Na ci o nal ni plan ak ci je za de cu od no sno dru gi od go va ra ju ći stra teš ki okvir za efi ka sno pla-
ni ra nje bu dže ta i pra će nje od go va ra ju ćih po li ti ka za de cu ko ji ade kvat no re flek tu je pre po ru ke Ko mi te ta 
za pra va de te ta;

9.B.1. Broj oba vlje nih kon sul ta ci ja sa svim re le vant nim ak te ri ma, uklju ču ju ći i de cu, o pro ce ni uti ca ja pret hod-
nog Na ci o nal nog pla na ak ci je za de cu, sa iden ti fi ko va nim ne do sta ci ma;

9.C.1. Pro ce nat bu dže ti ra no sti me ra iz Na ci o nal nog pla na ak ci je za de cu od no sno dru gog od go va ra ju ćeg po-
li tič kog okvi ra;

9.C.2. Go diš nji iz veš ta ji o im ple men ta ci ji no vog Na ci o nal nog pla na ak ci je za de cu od no sno dru gog od go va ra-
ju ćeg po li tič kog okvi ra.

Sta tus: 

9.A. Pret hod ni ak ci o ni plan za de cu je pre stao da va ži 2015. go di ne. Iako je u apri lu 2018. go di ne mi ni star za 
rad, za poš lja va nje, bo rač ka i so ci jal na pi ta nja do neo re še nje o for mi ra nju rad ne gru pe za iz ra du no vog 
Na ci o nal nog ak ci o nog pla na za de cu, rad na gru pa još uvek ni je for mal no za po če la sa ra dom ni ti je utvr-
đen ob u hvat ovog pla na i di na mi ka nje go ve iz ra de.

9.B. Ne po sto ji opis po sla rad ne gru pe za iz ra du Na ci o nal nog ak ci o nog pla na za de cu ni raz ra đen plan i di-
na mi ka nje go ve pri pre me. Ni su oba vlje ne kon sul ta ci je sa re le vant nim za in te re so va nim ak te ri ma, ni ti sa 
de com, u ci lju pro ce ne o efek tiv no sti pret hod nog pla na, a ne ma in for ma ci ja da se pla ni ra ju ta kve kon-
sul ta ci je.

9.C. Usvo jen je Za kon o plan skom si ste mu Re pu bli ke Sr bi je te je po treb no po ve zi va nje/us kla đi va nje Za ko na 
o pro gram skom bu dže ti ra nju sa ovim za ko nom.

KO OR DI NA CI JA

3. Pre po ru ka:

Ko mi tet je pre po ru čio dr ža vi da:

11.A. oja ča ulo gu Sa ve ta za pra va de te ta kao glav nog in sti tu ci o nal nog me ha ni zma za ko or di na ci ju na me đu-
mi ni star skom ni vou da ju ći mu ja sni man dat i do volj no auto ri te ta da ko or di ni ra sve ak tiv no sti ve za ne za 
spro vo đe nje Kon ven ci je na me đu sek tor skom, na ci o nal nom i lo kal nom ni vou;

11.B. osi gu ra da Sa vet do bi je po treb ne ljud ske, teh nič ke i fi nan sij ske re sur se za efi ka sno funk ci o ni sa nje;

11.C. pod stak ne si ste mat ski nad zor nad usva ja njem i spro vo đe njem po li ti ka i pre po ru ka Od bo ra za pra va de-
te ta Na rod ne skupšti ne o pro pi si ma re le vant nim za de cu.

In di ka to ri: 

11.A.1. Broj sed ni ca Sa ve ta za pra va de te ta;

11.A.2. Broj pod ne tih ini ci ja ti va, pred lo ga, miš lje nja i ana li za Sa ve ta za pra va de te ta ko je se od no se na ostva ri-
va nje pra va de te ta u Re pu bli ci Sr bi ji;

11.B.1. Struč na i ad mi ni stra tiv no-teh nič ka pot po ra ko ju Sa ve tu pru ža MRZBSP;

11.B.2. Broj an ga žo va nog oso blja ko je pru ža struč nu i ad mi ni stra tiv no-teh nič ku pot po ru za rad Sa ve ta;

11.B.3. Pro ce nat po ve ća nja bu dže ta Sa ve ta;

11.C.1. Broj pre po ru ka Od bo ra za pra va de te ta Na rod ne skupšti ne o pro pi si ma re le vant nim za de cu;

11.C.2. Pro ce nat spro ve de nih pre po ru ka Od bo ra za pra va de te ta Na rod ne skupšti ne pre ma iz veš ta ju Sa ve ta za 
pra va de te ta.
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Sta tus: 

11.A. Sa vet za pra va de te ta je od 2017. do no vem bra 2019. go di ne odr žao osam sed ni ca. U ovom pe ri o du 
Sa vet je do neo niz od lu ka i raz ma trao pi ta nja od zna ča ja za ostva ri va nje pra va de te ta, kao što su usva-
ja nje za ključ ka o pri hva ta nju po nu đe nog tek sta Na cr ta stra te gi je za pre ven ci ju i zaš ti tu de ce od na si lja 
za pe riod 2018-2022. go di ne, do no še nje od lu ke da se obra zu je rad no te lo (po seb na rad na gru pa unu-
tar Sa ve ta) ko ja će se ba vi ti pi ta nji ma ra nog raz vo ja de ce, usva ja nje za ključ ka da se po dr ži ini ci ja ti va za 
hit no for mi ra nje po seb ne usta no ve za le če nje i ospo so blja va nje u smi slu čl. 23 Za ko na o ma lo let nim 
uči ni o ci ma kri vič nih de la i kri vič no prav noj zaš ti ti ma lo let nih li ca, a u ve zi sa čl. 60 Za ko na o so ci jal noj 
zaš ti ti, upu će na od stra ne Sa ve ta za pra će nje i una pre đe nje ra da or ga na kri vič nog po stup ka i iz vr še nje 
kri vič nih sank ci ja pre ma ma lo let ni ci ma i dr.

Na sed ni ca ma su čla no vi upo zna ti sa raz li či tim ini ci ja ti va ma kao što su: Ma pa pu ta za eli mi na ci ju zlo u-
po tre be deč jeg ra da u Sr bi ji, Pred log Ak ci o nog pla na ko ji pra ti Stra te gi ju za pre ven ci ju i zaš ti tu de ce od 
na si lja za pe riod 2018-2022. go di ne, Pre po ru ke Sa ve ta za ljud ska pra va UN u obla sti pra va de te ta na kon 
pred sta vlja nja iz veš ta ja Re pu bli ke Sr bi je za tre ći ci klus Uni ver zal nog pe ri o dič nog pre gle da, Ini ci ja ti va 
za una pre đe nje me re nja, pra će nja i iz veš ta va nja o jav noj po troš nji za de cu u skla du sa pre po ru kom Ko-
mi te ta za pra va de te ta, Na crt za ko na o pra vi ma de te ta i Zaš tit ni ku pra va de te ta, Ana li za o do stup no sti 
uslu ga na lo kal nom ni vou de ci iz rom ske za jed ni ce, Pre po ru ke za raz voj i una pre đi va nje me ra, uslu ga i 
pro gra ma za spre ča va nje iz dva ja nja de ce iz po ro di ca, od no sno za po vra tak de ce u pri mar nu po ro di cu 
uko li ko je do raz dva ja nja doš la, Po lu go diš nji iz veš taj o ra du Me đu mi ni star skog ope ra tiv nog ti ma za zaš-
ti tu de ce od na si lja, sa pla nom ra da Po seb ne rad ne gru pe za ra ni raz voj de ce u 2019. go di ne, Smer ni ce i 
prak se UNICEF glo bal ne ‘’Ini ci ja ti ve za gra do ve i opšti ne po me ri de ce’’, ak tiv no sti na iz ra di Za jed nič kog 
osnov nog do ku men ta u skla du sa usa gla še nim smer ni ca ma za iz veš ta va nje o me đu na rod nim ugo vo-
ri ma o ljud skim pra vi ma, iz ra da in di ka to ra za pra će nje pre po ru ka Ko mi te ta od stra ne Cen tra za pra va 
de te ta, Kan ce la ri je za ljud ska i ma njin ska pra va Vla de Re pu bli ke Sr bi je, uz po drš ku UNICEF-a, us po sta-
vlja nje Na ci o nal ne ko a li ci je za su zbi ja nje deč jeg bra ka i dr.

11.B. Sa vet za pra va de te ta je po dr žan od stra ne MRZBSP i ka bi ne ta Mi ni stra bez port fe lja za du že nog za de-
mo gra fi ju i po pu la ci o nu po li ti ku ali za nje gov rad i da lje ni su obez be đe na po seb na bu džet ska sred stva 
ni ti po seb no an ga žo va no oso blje.

11.C. Od bor za pra va de te ta se re dov no sa sta jao u 2018. i 2019. go di ni ali i da lje ima ogra ni če nu funk ci ju nad-
zo ra u ve zi sa in te gri sa njem pra va de te ta u na ci o nal no za ko no dav stvo i po treb no je da in ten zi vi ra rad u 
okvi ru svo je nad le žno sti. 

RAS PO DE LA SRED STA VA 

4. Pre po ru ka: 

U sve tlu Opšteg ko men ta ra br. 19 u ve zi sa jav nim bu dže tom za ostva ri va nje pra va de te ta, Ko mi tet je pre po ru čio 
da se: 

13.A. us po sta vi po stu pak odre đi va nja bu dže ta ko ji uklju ču je osvrt na pra va de te ta i de fi ni še ja sna iz dva ja nja 
za de cu u re le vant nim sek to ri ma i or ga ni ma, uklju ču ju ći spe ci fič ne po ka za te lje i si ste me za pra će nje; 

13.B. us po sta ve me ha ni zmi za pra će nje i eva lu a ci ju ade kvat no sti, efi ka sno sti i pra ved no sti ras po de le sred-
sta va iz dvo je nih za spro vo đe nje Kon ven ci je; da se osi gu ra tran spa rent no i par ti ci pa tiv no bu dže ti ra nje 
pu tem jav nog di ja lo ga, po seb no sa de com, kao i od go va ra ju ća od go vor nost vla sti na svim ni vo i ma; 

13.C. spro ve de sve o bu hvat na pro ce na bu džet skih po tre ba za de cu, iz dvo je od go va ra ju ća sred stva, od no sno, 
po ve ća ju sred stva za druš tve ne sek to re, po seb no u obla sti ma obra zo va nja i so ci jal ne po mo ći, kao i da 
se po za ba vi de ba lan si ma na osno vu po ka za te lja ko ji se od no se na pra va de te ta.

Ova pre po ru ka je u ve zi i sa pre po ru ka ma Ko mi te ta za eko nom ska, so ci jal na i kul tur na pra va (24, 27.a, 
b, i c) i Ci lje vi ma odr ži vog raz vo ja (Cilj 1. Okon ča ti si ro maš tvo svu da i u svim ob li ci ma, Cilj 10. Sma nji ti 
ne jed na kost iz me đu i unu tar dr ža va — 10.2, 10.3 i 10.4). 
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In di ka to ri: 

13.A.1. Strikt na pri me na funk ci o nal ne kla si fi ka ci je do ni voa kla sa, po seb no na lo kal nom ni vou;

13.A.2. Usvo jen pred log pro gram skog bu dže ta za lo kal ni ni vo, pod net od stra ne Stal ne kon fe ren ci je gra do va i 
opšti na (SKGO), za sek tor So ci jal ne zaš ti te sa de talj no raz ra đe nim po ka za te lji ma);

13.A.3. Una pre đe na po sto je ća pro gram ska kla si fi ka ci ja Bu dže ta Re pu bli ke Sr bi je, za sek tor „So ci jal na zaš ti ta”, 
pro gram „Po ro dič no-prav na zaš ti ta”, sa pri pa da ju ćim po ka za te lji ma;

13.A.4. Una pre đe na po sto je ća pro gram ska kla si fi ka ci ja i pri pa da ju ći po ka za te lji za sek tor „Obra zo va nje”, na na-
ci o nal nom i lo kal nom ni vou.

13.B.1. Us po sta vlje ni su me ha ni zmi za pra će nje i eva lu a ci ju ade kvat no sti, efi ka sno sti i pra ved no sti ras po de le 
sred sta va iz dvo je nih za spro vo đe nje Kon ven ci je; 

13.B.2. Broj ana li za i dr. do ku me na ta Sa ve ta za pra va de te ta o eva lu a ci ji ade kvat no sti, efi ka sno sti i pra ved no sti 
ras po de le sred sta va iz dvo je nih za spro vo đe nje Kon ven ci je;

13.C.1. Mi ni star stvo fi nan si ja je uve lo re dov nu prak su tran spa rent nog i par ti ci pa tiv nog bu dže ti ra nja pu tem jav-
nog di ja lo ga;

13.C.2. Broj jav nih do ga đa ja (sa sta na ka, okru glih sto lo va itd.) o pla ni ra nju sred sta va jav nih pri ho da za Bu džet, 
ra di ostva ri va nja pra va de te ta, na na ci o nal nom i lo kal nom ni vou;

13.C.3. Broj odr ža nih kon sul ta ci ja sa de com i ro di te lji ma;

13.C.4. Broj de ce i ro di te lja ko ji su uče stvo va li na jav nim do ga đa ji ma;

13.C.5. Broj spro ve de nih pre po ru ka ko je su do bi je ne od stra ne de ce;

13.D.1. Spro ve de na sve o bu hvat na pro ce na bu džet skih po tre ba za de cu;

13.D.2. Iz nos iz dvo je nih bu džet skih sred sta va za pro gram ko ji se od no se na de cu i po ro di ce sa de com iz obla sti 
so ci jal ne zaš ti te i obra zo va nje i/ili za kla su 040 po ro di ca sa de com i gru pu 9 obra zo va nje po funk ci o nal-
noj kla si fi ka ci ji;

13.D.3. Iz ra đe na me to do lo gi ja za pro ce nu bu džet skih po tre ba.

Sta tus:

13.A. Tre nut no je de li mič no mo gu će pra ti ti alo ka ci ju sred sta va za de cu i po ro di cu sa de com u bu džet skom 
si ste mu pu tem kla se 040 Po ro di ca i de ca, ka te go ri ja So ci jal na zaš ti ta i ka te go ri ja Obra zo va nje u okvi ru 
funk ci o nal ne kla si fi ka ci je. Me đu tim, iako je funk ci o nal na kla si fi ka ci ja go di na ma u upo tre bi, u pri me ni 
ove kla si fi ka ci je po sto je od re đe ni pro ble mi pre sve ga na lo kal nom ni vou kod ka te go ri je So ci jal na zaš ti ta 
jer opšti ne ne raz dva ja ju ka te go ri ju po kla sa ma ili to ne ra de do volj no pre ci zno.

Pro gram sko bu dže ti ra nje uve de no je 2015. go di ne, na na ci o nal nom i lo kal nom ni vou. Na na ci o nal nom 
ni vou po sto ji pro gram Po ro dič no prav na zaš ti ta, a na lo kal nom pro gram ska ak tiv nost Po drš ka de ci i po
ro di ca ma sa de com, dok na oba ni voa po sto ji sek tor Obra zo va nje. Pro pi sa ni su in di ka to ri za pra će nje 
učin ka, ali su neo p hod na po bolj ša nja kla si fi ka ci je i in di ka to ra, po seb no na lo kal nom ni vou. Stal na kon-
fe ren ci ja gra do va i opšti na (SKGO) pri pre mi la je pred log pro gram ske kla si fi ka ci je so ci jal ne zaš ti te i obra-
zo va nja sa de talj no raz ra đe nim in di ka to ri ma učin ka ko ji u pot pu no sti omo gu ća va ju pra će nje ade kvat-
no sti, efi ka sno sti i pra vič no sti, ali Mi ni star stvo fi nan si ja još uvek ni je usvo ji lo ovaj pred log.

13.B. Do sa da su me ha ni zmi za pra će nje i eva lu a ci ju ade kvat no sti, efi ka sno sti i pra ved no sti ras po de le sred-
sta va iz dvo je nih za spro vo đe nje Kon ven ci je ni su us po sta vlje ni. Sa vet za pra va de te ta se u svom do sa-
daš njem ra du ni je ba vio ovim pi ta njem.

13.C. U Sr bi ji je prak sa par ti ci pa tiv nog bu dže ti ra nja tek u po vo ju i to sa mo na lo kal nom ni vou i ne po sto ji 
prak sa jav nog pla ni ra nja bu dže ta za de cu. 

13.D. Za sa da ne po sto ji iz ra đe na me to do lo gi ja ni ti prak sa sve o bu hvat ne pro ce ne bu džet skih po tre ba za de-
cu. Po treb no je pra ti ti iz no se iz dvo je nih bu džet skih sred sta va za pro gra me ko ji se od no se na de cu i 
po ro di ce sa de com iz obla sti So ci jal ne zaš ti te i Obra zo va nje i/ili za kla su 040 Po ro di ca sa de com i gru pu 9 
Obra zo va nje po funk ci o nal noj kla si fi ka ci ji.
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PRI KU PLJA NJE PO DA TA KA

5. Pre po ru ka: 

U sve tlu Opšteg ko men ta ra br. 5 (2003) u ve zi sa opštim me ra ma im ple men ta ci je, Ko mi tet je pre po ru čio da dr-
ža va: 

15.A. br zo oja ča upra vlja nje in for ma ci ja ma i si ste me pri ku plja nja po da ta ka i na ni vou cen tral nih i lo kal nih 
vla sti da bi se po kri le sve obla sti Kon ven ci je. Po da ci tre ba da bu du kla si fi ko va ni pre ma, iz me đu osta log, 
sta ro sti, po lu, in va li di te tu, ge o graf skom po lo ža ju, et nič kom i na ci o nal nom po re klu i so ci o e ko nom skom 
po re klu, ka ko bi se olak ša la ana li za sta nja sve de ce, a po seb no one u ugro že nom po lo ža ju;

15.B. osi gu ra da se po da ci i po ka za te lji de le me đu re le vant nim mi ni star stvi ma i ko ri ste za sa sta vlja nje, pra će-
nje i eva lu a ci ju po li ti ka, pro gra ma i pro je ka ta za efi ka sno spro vo đe nje Kon ven ci je.

In di ka to ri:

15.A. Pro gram zva nič ne sta ti sti ke uklju ču je oba ve zu kla si fi ka ci je svih po da ta ka zva nič ne sta ti sti ke pre ma sta-
ro sti, po lu, in va li di te tu, ge o graf skom po lo ža ju, et nič kom i na ci o nal nom po re klu i so ci o e ko nom skom 
po re klu de ce;

15.B.1. Ključ ni po da ci i po ka za te lji o po lo ža ju de ce su ras po lo ži vi, re dov no ažu ri ra ni i jav no do stup ni;

15.B.2. Pro ce du re i pro to ko li o raz me ni po da ta ka omo gu ća va ju raz me nu po da ta ka o de ci me đu re le vant nim 
in sti tu ci ja ma;

15.B.3. In di ka to ri us peš no sti im ple men ta ci je pre po ru ka Ko mi te ta za pra va de te ta se re dov no pra te i ažu ri ra ju 
na go diš njem ni vou.

Sta tus: 

15.A. Po dat ke o de ci pri ku plja ju nad le žna mi ni star stva, u okvi ru svo jih nad le žno sti. Ob ra du po da ta ka vr ši 
Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku, ko ji ob ja vlju je pu bli ka ci je, stu di je i ana li ze. Re pu blič ki za vod za so ci jal nu 
zaš ti tu pri ku plja i ob ra đu je po dat ke iz si ste ma so ci jal ne zaš ti te. Tim za so ci jal no uklju či va nje i sma nje nje 
si ro maš tva raz vio je in di ka to re za pra će nje do stig nu tog ni voa so ci jal nog uklju či va nja i sma nje nja si ro-
maš tva i us kla đi va nje pra će nja po ka za te lja so ci jal ne uklju če no sti sa ze mlja ma EU. Ne po sto ji si ste mat-
sko pri ku plja nje po da ta ka o de ci, već se za pra će nje ostva ri va nja pra va de te ta ko ri ste po da ci iz raz li či tih 
iz vo ra, ko ji če sto ni su upo re di vi jer se pri ku plja ju po raz li či toj me to do lo gi ji. Mi ni star stva, in sti tu ci je, pra-
vo sud ni or ga ni i dru ga te la ima ju svo je si ste me za pri ku plja nje po da ta ka o de ci u za vi sno sti od nad le-
žno sti. Ne do sta tak po u zda nih i upo re di vih po da ta ka i evi den ci ja ote ža va kre i ra nje de lo tvor nih po li ti ka 
pre ma de ci, kao i efi ka snu me đu sek tor sku sa rad nju.

Po sto ji De vIn fo ba za po da ta ka, na me nje na za pra će nje druš tve nog raz vo ja, na pra vlje na u sa rad nji 
sa UNICEF-om, kao i opštin ska De vIn fo ba za, ko ja pru ža ve li ki broj po da ta ka iz obla sti obra zo va nja, 
zdra vlja i so ci jal ne zaš ti te na ni vou opšti na — za sva ku od 174 opšti ne. Ova ba za po da ta ka ažu ri ra se 
dva pu ta go diš nje i sa dr ži 166 so ci o e ko nom skih po ka za te lja raz vr sta nih pre ma po lu, sta ro sti i dru gim 
va ri ja bla ma.

Is tra ži va nje vi še stru kih po ka za te lja po lo ža ja že na i de ce u Sr bi ji 2014. i Is tra ži va nje vi še stru kih po ka za-
te lja po lo ža ja že na i de ce u rom skim na se lji ma u Sr bi ji 2014 — MICS 5 spro ve de na su u sa rad nji Re pu-
blič kog za vo da za sta ti sti ku i UNICEF-a. No vi krug, MICS6, po kre nut je u ok to bru 2016. go di ne i po seb no 
je usme ren ka pri ku plja nju po da ta ka ko ji se ti ču Ci lje va odr ži vog raz vo ja. Ta ko đe, za po čet je še sti ci klus 
Is tra ži va nja vi še stru kih po ka za te lja (o po lo ža ju že na i de ce) ko je će bi ti spro ve de no u pe ri o du od 2. sep-
tem bra do 10. no vem bra 2019. go di ne.
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NE ZA VI SNO PRA ĆE NJE

6. Pre po ru ka: 

U sve tlu Opšteg ko men ta ra br. 2 (2002) o ulo zi ne za vi snih in sti tu ci ja za ljud ska pra va, Ko mi tet pre po ru ču je da se: 

17.A. ubr za usva ja nje za ko na o om bud sma nu za pra va de te ta ko ji bi se kon kret no ba vio pra vi ma de te ta i ko-
jim bi se osi gu ra lo da to te lo ima ovlaš će nje da pri mi, is tra ži i re ša va žal be de ce na na čin ko ji je po go dan 
za de te i ko jim bi se ras po de li lo do volj no ljud skih, fi nan sij skih i teh nič kih re sur sa za rad ove in sti tu ci je;

17.B. obez be di pri vat nost i zaš ti tu de ce žr ta va, na ro či to pri li kom mo ni to rin ga i pra te ćih po se ta in sti tu ci ja ma, 
ko je se spro vo de u okvi ru ulo ge om bud sma na kao na ci o nal nog pre ven tiv nog me ha ni zma;

17.C. obez be di kon ti nu i ra no ja ča nje ka pa ci te ta i obu ku oso blja kan ce la ri je om bud sma na o pi ta nji ma ve za-
nim za pra va de te ta.

Ova pre po ru ka je ta ko đe da ta u tre ćem ci klu su UPR (7.17. i 7.19).

In di ka to ri:

17.A.1. Na rod na skupšti na je usvo ji la Za kon o om bud sma nu za pra va de te ta od no sno Za kon o iz me na ma i 
do pu na ma Za ko na o zaš tit ni ku gra đa na, ko jim je obez be đe no kon kret no ba vlje nje pra vi ma de te ta i 
osi gu ra na ovlaš će nja om bud sma na za pra va de te ta od no sno zaš tit ni ka gra đa na da pri mi, is tra ži i re ša va 
žal be de ce na na čin ko ji je po go dan za de te;

17.A.2. Iz nos sred sta va iz dvo je nih u Bu dže tu za rad om bud sma na za pra va de te ta;

17.A.3. Broj an ga žo va nog oso blja ko je pru ža struč nu i ad mi ni stra tiv no-teh nič ku pot po ru za rad om bud sma na 
za pra va de te ta;

17.B. Usvo je ne i spro ve de ne pro ce du re od no sno dru gi od go va ra ju ći akt ko jim se obez be đu je pri vat nost i zaš ti ta 
de ce žr ta va, na ro či to pri li kom mo ni to rin ga i pra te ćih po se ta in sti tu ci ja ma, ko je se spro vo de u okvi ru ulo ge 
Om bud sma na za pra va de te ta od no sno Zaš tit ni ka gra đa na kao Na ci o nal nog pre ven tiv nog me ha ni zma;

17.C.1. Om bud sman/zaš tit nik gra đa na ima plan i iz dvo je na fi nan sij ska sred stva za kon ti nu i ra no ja ča nje ka pa ci-
te ta i obu ku oso blja o pi ta nji ma ve za nim za pra va de te ta;

17.C.2. Broj oso blja kan ce la ri je om bud sma na ko ji je po ha đao obu ke o pi ta nji ma u ve zi sa pra vi ma de te ta, na 
go diš njem ni vou.

Sta tus: 

17.A. Zaš tit nik gra đa na ima ši ro ka ovlaš će nja i nad le žnost, u skla du sa me đu na rod nim stan dar di ma. Ipak, 
funk ci o ni sa nje in sti tu ci je Zaš tit ni ka gra đa na ima dva bit na ne do stat ka ka da je u pi ta nju zaš ti ta pra va 
de te ta. Pr vi ne do sta tak je u to me što po stu pak po pri tu žba ma ni je pri la go đen de te tu, a u slu ča ju po-
vre de pra va de te ta, pri tu žbu u ime ma lo let nog li ca mo že pod ne ti nje gov ro di telj, od no sno za kon ski 
za stup nik, a dru gi je da oblast pra va de te ta ni je po seb no iz dvo je na u okvi ru in sti tu ci je, već se ovom 
te mom ba vi Sek tor za zaš ti tu pra va de te ta, rav no prav no sti po lo va i pra va oso ba sa in va li di te tom. Na-
crt za ko na o pra vi ma de te ta i Zaš tit ni ku pra va de te ta ko ji pred vi đa us po sta vlja nje in sti tu ci je Zaš tit ni ka 
pra va de te ta je pro šao fa zu jav ne ras pra ve u ju nu 2019. go di ne i po slat je nad le žnim mi ni star stvi ma i 
dru gim in sti tu ci ja ma na miš lje nje. 

17.B. Ne po sto je pro ce du re od no sno dru gi od go va ra ju ći akt ko jim se obez be đu je pri vat nost i zaš ti ta de ce žr-
ta va, na ro či to pri li kom mo ni to rin ga i pra te ćih po se ta in sti tu ci ja ma, ko je se spro vo de u okvi ru in sti tu ci je 
Zaš tit ni ka gra đa na kao Na ci o nal nog pre ven tiv nog me ha ni zma (NPM). Pre ma do stup nim in for ma ci ja-
ma, u kan ce la ri ji Zaš tit ni ka gra đa na je u to ku re or ga ni za ci ja Struč ne slu žbe NPM, a akt ko jim se obez be-
đu je pri vat nost i zaš ti ta de ce žr ta va u okvi ru NPM se pla ni ra na kon usva ja nja Pra vil ni ka o si ste ma ti za ci ji.

17.C. U okvi ru ra da kan ce la ri je Zaš tit ni ka gra đa na, sa rad ni ci u sek to ru za pra va de te ta, rod nu rav no prav nost 
i pra va oso ba sa in va li di te tom su proš li niz obu ka o pra vi ma de ce žr ta va sek su al nog zlo sta vlja nja, po ro-
dič nog na si lja, na či nu ra da i ra di o ni ca ma sa de com, na či nu oba vlja nja raz go vo ra sa de com u za tvo re nim 
usta no va ma, ra du ne za vi snih in sti tu ci ja za zaš ti tu ljud skih pra va u obla sti pra va de te ta, te le fon skom 
sa ve to va nju de ce i mla dih i dr.
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ŠI RE NJE IN FOR MA CI JA, PO DI ZA NJE SVE STI I OBU KA

7. Pre po ru ka: 

Ko mi tet po na vlja svo ju ra ni ju pre po ru ku i ohra bru je dr ža vu pot pi sni cu da:

19.A. oja ča svo je na po re da obez be di ade kvat nu i si ste mat sku obu ku, od no sno sen zi bi li za ci ju u ve zi sa pra vi-
ma de te ta pro fe si o nal nim gru pa ma ko je ra de sa de com i za de cu, kao što su čla no vi par la men ta, su di je, 
advo ka ti, zdrav stve no oso blje, na stav ni ci, di rek to ri ško la, aka de mi ci, so ci jal ni rad ni ci, me dij ski pro fe si o-
nal ci i dru gi;

19.B. obra ti po seb nu pa žnju na si ste mat sko uklju či va nje na sta ve o prin ci pi ma i od red ba ma Kon ven ci je, na 
svim ni vo i ma na stav nog pla na i pro gra ma;

19.C. da po seb nu pa žnju učeš ću de ce u ši re nju in for ma ci ja o nji ho vim pra vi ma;

19.D. pod sti če me di je da bi se osi gu ra la ose tlji vost na pra va de te ta, kao i uklju či va nje de ce u raz voj tih pro-
gra ma; 

19.E. na sta vi sa ja ča njem svo jih na po ra na po di za nju sve sti o Kon ven ci ji u ce loj ze mlji, u bli skoj sa rad nji sa ne-
vla di nim or ga ni za ci ja ma i dru gim za in te re so va nim stra na ma, a obra ća ju ći po seb nu pa žnju na uda lje na 
i ru ral na pod ruč ja i de cu iz ma njin skih gru pa.

In di ka to ri: 

19.A.1. U okvi ru no vog Na ci o nal nog ak ci o nog pla na za de cu ili dru gog ade kvat nog na ci o nal nog do ku men ta za 
una pre đe nje po li ti ka pre ma de ci, pla ni ra na me ra obez be đe nja ade kvat ne i si ste mat ske obu ke, od no-
sno sen zi bi li za ci je u ve zi sa pra vi ma de te ta pro fe si o nal nim gru pa ma ko je ra de sa de com i za de cu, kao 
što su čla no vi par la men ta, su di je, advo ka ti, zdrav stve no oso blje, na stav ni ci, di rek to ri ško la, aka de mi ci, 
so ci jal ni rad ni ci, me dij ski pro fe si o nal ci i dru gi;

19.A.2. Pra vil ni ci o stal nom struč nom usa vr ša va nju pro fe si o nal nih gru pa ko je ra de sa de com i za de cu u svim 
re le vant nim sek to ri ma pro pi su ju oba ve znu obu ku o pra vi ma de te ta;

19.A.3. Sa dr žaj ve zan za pra va de te ta je oba ve zan deo pro gra ma ini ci jal ne obu ke pro fe si o na la ca ko ji ra de sa 
de com i za de cu;

19.A.4. Broj čla no va par la men ta, su di ja, advo ka ta, zdrav stve nog oso blja, na stav ni ka, di rek to ra ško la, aka de mi-
ka, so ci jal nih rad ni ka, me dij skih pro fe si o na la ca i dr. ko ji su za vr ši li ade kvat ne (akre di to va ne, gde je to 
mo gu će) i si ste mat ske obu ke, od no sno sen zi bi li za ci je u ve zi sa pra vi ma de te ta — na go diš njem ni vou;

19.B.1. U okvi ru no vog NPA za de cu ili dru gog ade kvat nog na ci o nal nog do ku men ta za una pre đe nje po li ti ka 
pre ma de ci, pla ni ra na je me ra si ste mat skog uklju či va nja na sta ve o prin ci pi ma i od red ba ma Kon ven ci je, 
na svim ni vo i ma na stav nog pla na i pro gra ma;

19.B.2. U na stav nim pla no vi ma i pro gra mi ma na svim ni vo i ma po sto je na stav ne je di ni ce o pra vi ma de te ta — 
de fi ni sa no u skla du sa Opštim ko men ta rom br. 1 i UNICEF-ovim do ku men ti ma (https://www.uni cef.org/
crc/fi les/UNICEF_CRE_To ol kit FI NAL_web_ver sion170414.pdf);

19.C.1. U okvi ru no vog NPA za de cu ili dru gog ade kvat nog na ci o nal nog do ku men ta za una pre đe nje po li ti ka 
pre ma de ci pla ni ra na je me ra obez be đe nja učeš ća de ce u ši re nju in for ma ci ja o nji ho vim pra vi ma;

19.C.2. Us po sta vlje ni i spro ve de ni me ha ni zmi ko ji omo gu ća va ju učeš će de ce u ši re nju in for ma ci ja o nji ho vim 
pra vi ma;

19.C.3. Broj jav nih do ga đa ja na ko ji ma su de ca go vo ri la o svo jim pra vi ma;

19.C.4. Broj me dij skih pri lo ga u ko ji ma de ca go vo re o svo jim pra vi ma;

19.C.5. Broj de či jih ini ci ja ti va na te mu pro mo vi sa nja pra va de ce;

19.D.1. U okvi ru no vog Na ci o nal nog ak ci o nog pla na za de cu ili dru gog ade kvat nog na ci o nal nog do ku men ta za 
una pre đe nje po li ti ka pre ma de ci pla ni ra na me ra ko ja ima za cilj po ve ća nje ose tlji vo sti me di ja za pra va 
de te ta, kao i uklju či va nje de ce u raz voj pro gra ma ko ji se od no se na pra va de te ta;

19.D.2. Jav ni ser vis Re pu bli ke Sr bi je u pro gram skoj še mi ima re dov ne sa dr ža je ko ji se od no se na pra va de te ta;
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19.D.3. U kre i ra nju ovih sa dr ža ja Jav ni ser vis i dru gi emi te ri ko ji ima ju na ci o nal nu fre kven ci ju ima ju oba ve zu da 
kon sul tu ju uklju če de cu u iz ra du tih pro gra ma u skla du sa od red ba ma Kon ven ci je i uz poš to va nje etič-
kog ko dek sa, do sto jan stva i pri vat no sti de te ta;

19.D.4. Broj pro gra ma u či jem kre i ra nju de ca ak tiv no uče stvu ju;

19.D.5. Broj de ce ko ja su uče stvo va la u kon sul ta ci ja ma;

19.D.6. Broj kon sul ta ci ja sa de com to kom kre i ra nja pro gra ma;

19.E.1. U okvi ru no vog Na ci o nal nog ak ci o nog pla na za de cu ili dru gog ade kvat nog na ci o nal nog do ku men ta za 
una pre đe nje po li ti ka pre ma de ci pla ni ra na me ra za na sta vak ja ča nja na po ra na po di za nju sve sti o Kon ven-
ci ji o pra vi ma de te ta u ce loj ze mlji, u bli skoj sa rad nji sa ne vla di nim or ga ni za ci ja ma i dru gim za in te re so va-
nim stra na ma, a obra ća ju ći po seb nu pa žnju na uda lje na i ru ral na pod ruč ja i de cu iz ma njin skih gru pa;

19.E.2. Broj do ga đa ja na go diš njem ni vou u ko ji ma su ak te ri ne vla di ne or ga ni za ci je i dru ge za in te re so va ne 
stra ne, za po di za nje sve sti o Kon ven ci ji: (a) u uda lje nim od no sno ru ral nim pod ruč ji ma, (b) za de cu iz 
ma njin skih gru pa;

19.E.3. Ras po lo ži vost re dov nih sred sta va za po drš ku pro gra mi ma ne vla di nih or ga ni za ci ja ko je se ba ve po di-
za njem sve sti o Kon ven ci ji o pra vi ma de te ta, s po seb nom pa žnjom usme re nom na de cu iz uda lje nih i 
ru ral nih pod ruč ja i de cu iz ma njin skih gru pa;

19.E.4. Broj po dr ža nih pro gra ma i iz nos sred sta va za pro gra me ko ji se ba ve po di za njem sve sti o Kon ven ci ji 
o pra vi ma de te ta, s po seb nom pa žnjom na de cu iz uda lje nih i ru ral nih pod ruč ja i de cu iz ma njin skih 
gru pa, na go diš njem ni vou.

Sta tus:

19.A. U pret hod nom pe ri o du Re pu bli ka Sr bi ja uči ni la je na po re da osi gu ra obu ke za pro fe si o nal ce ko ji ra de sa 
de com. Mi ni star stvo pro sve te, na u ke i teh no loš kog raz vo ja (MPNTR) u sa rad nji sa Užič kim cen trom za 
pra va de te ta na sta vi lo je sa obu ka ma pro svet nih sa vet ni ka i in spek to ra o pra vi ma de te ta ko ji je do sa da 
ob u hva tio ukup no 178 sa vet ni ka i in spek to ra iz sko ro svih opšti na Sr bi je. Pla ni ra ne su i do dat ne obu ke 
to kom 2020. i 2021. go di ne sa ci ljem da se svi pro svet ni sa vet ni ci i in spek to ri ob u če o pra vi ma de te ta. 
Ta ko đe, Užič ki cen tar za pra va de te ta po kre nuo je pi lot pro gram obra zo va nja za pra va de te ta stu de na ta 
sa 4 uči telj ska i pe da goš ka fa kul te ta u Sr bi ji. 

Ipak, ovi na po ri ni su na si stem ski na čin uve li struč no ospo so blja va nje o pra vi ma de te ta. Obra zo va nje za 
pra va de te ta ni je deo ini ci jal nog obra zo va nja uči te lja i na stav ni ka. Pra vil ni ci o stal nom struč nom usa-
vr ša va nju pro fe si o nal nih gru pa ko je ra de sa de com i za de cu u svim re le vant nim sek to ri ma pro pi su ju 
oba ve znu obu ku o pra vi ma de te ta. U skla du sa tim i re zul ta ti is tra ži va nja o kom pe ten ci ja ma na stav ni ka 
za ostva ri va nje pra va de te ta ne ču de. Pre ma re zul ta ti ma tog is tra ži va nja ko je je 2019. go di ne spro veo 
Užič ki cen tar za pra va de te ta, re a li zo va nog sa ci ljem utvr đi va nja da li i u ko joj me ri uči te lji i na stav ni ci 
u osnov nim ško la ma u Sr bi ji ima ju kom pe ten ci je za ostva ri va nje pra va de te ta u obra zov nom si ste mu, 
za klju ču je mo da ve ći na uči te lja i na stav ni ka ne po zna je sa dr žaj pra va de te ta, ne pre po zna je si tu a ci je u 
obra zov nom kon tek stu u ko ji ma se pra va kr še, kao ni pro ce du re po stu pa nja u si tu a ci ja ma kr še nja pra va 
i pre ven tiv ne ak tiv no sti ko ji ma bi spre či li kr še nje od re đe nih pra va. Re zul ta ti uka zu ju na to da je zna nje 
is pi ta ni ka o obla sti ma ko je su re le vant ne za pra va de te ta u obra zov nom kon tek stu pri lič no sla bo, tj. 
da su oni da le ko is pod mo gu ćeg pro seč nog po stig nu ća. Ne do sta tak zna nja o pra vi ma de te ta i veš ti na 
pri me ne tog zna nja u spro vo đe nju ak ci ja ko ji ma bi se spre či lo kr še nje pra va de te ta u obra zov no-vas-
pit nom kon tek stu pra te i sta vo vi/vred no sti ko ji uka zu ju na ne ra zu me va nje smi sla i zna ča ja po je di nih 
pra va de te ta i Kon ven ci je u ce li ni. Uči te lji i na stav ni ci iz ra ža va ju sta vo ve ko ji če sto (im pli cit no) po dr ža-
va ju si stem ne jed na ko sti i oprav da va ju dis kri mi na ci ju (čak i ne ke ob li ke na si lja), ima ju sli ku o de te tu kao 
o ne kom pe tent nom i ne zre lom bi ću ko je pr vo tre ba da raz vi je svo je kom pe ten ci je pa tek on da mo že 
da bu de pi ta no i ko je tek tre ba da za slu ži svo ja pra va (ko ja mu se mo gu i od u ze ti). Kon tra dik tor no sti u 
sta vo vi ma ko ji se ti ču raz li či tih obla sti obra zo va nja za pra va de te ta uka zu ju na to da uči te lji i na stav ni-
ci ne ma ju raz vi jen je din stven i kon zi sten tan si stem vred no sti ko ji u ce lo sti po dr ža va kon cept ljud skih 
pra va i pra va de te ta, već svo je sta vo ve o pra vi ma de te ta za sni va ju na in di vi du al nim afi ni te ti ma za sva ku 
po je di nač nu si tu a ci ju, od no sno pra vo. Ta kav, je din stve ni i kon zi sten tan si stem vred no sti je neo p ho dan 
i on pro iz i la zi iz pri ro de ljud skih pra va i pra va de te ta kao je din stve nog i ne de lji vog kon cep ta. Ovo či ni 
zna čaj nu pre pre ku za ostva ri va nje pra va de te ta i zna ča jan ne do sta tak u po gle du ka pa ci te ta uči te lja i 
na stav ni ka za is pu nja va nje nji ho vih oba ve za kao no si la ca od go vor no sti za poš to va nje pra va de te ta.
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Iako po sto je od re đe ni po ma ci ko je smo na ve li, dr ža va Sr bi ja još uvek ni je po stu pi la pre ma ovoj pre po-
ru ci Ko mi te ta.

19.B. Si stem sko uklju či va nje na sta ve o od red ba ma Kon ven ci je o pra vi ma de te ta ni je obez be đe no u obra zov-
nom si ste mu Re pu bli ke Sr bi je. U pret hod nom pe ri o du ni je doš lo do po ma ka u od no su na ovu pre po ru-
ku Ko mi te ta. Iako po sto ji re la tiv no po vo ljan za kon ski okvir za uvo đe nje obra zo va nja za pra va de te ta, u 
prak si ni je doš lo do na pret ka. 

Uvo đe njem pred me ta Gra đan sko vas pi ta nje Re pu bli ka Sr bi ja je sa mo de li mič no od go vo ri la na ovu me-
đu na rod nu oba ve zu, što je Ko mi tet i kon sta to vao u pret hod nim ci klu si ma iz veš ta va nja i raz ma tra nja 
iz veš ta ja. Gra đan sko vas pi ta nje sa dr ži te me ko je se od no se na uče nje o pra vi ma de te ta, ali ni je oba ve zni 
pred met već iz bor ni, te shod no to me, ne za do vo lja va stan dar de Kon ven ci je ko ja pred vi đa da obra zo-
va nje o pra vi ma de te ta bu de do stup no svoj de ci, na svim ni vo i ma obra zo va nja. Ta ko đe, ne do volj no 
raz ra đen pro gram ovog pred me ta, ne do volj na struč na ospo so blje nost i ne do sta tak na stav nog ka dra za 
ovaj pred met, kao i objek tiv no neo d go vo ran od nos vla sti pre ma ovom pred me tu (ča so vi gra đan skog 
vas pi ta nja se po pra vi lu re a li zu ju po sled njeg ča sa na stav nog da na, če sto kao pret čas ili sed mi čas, ča so-
vi se če sto ne odr ža va ju, a ru ko vod stva ško la i nad le žno Mi ni star stvo to to le ri šu), do pri ne li su to me da 
efek ti uvo đe nja, od no sno obra zo va nje o pra vi ma de te ta, ne omo gu ća va de ci da sti ču zna nja, ume nja 
i veš ti ne ko je bi im po mo gle da raz u me ju svo ja pra va, šti te ih na efi ka san na čin i poš tu ju pra va dru ge 
de ci i od ra slih. U pri log go re na ve de nih či nje ni ca go vo re i po da ci iz is tra ži va nja „Mo ni to ring pra va de te-
ta u sred njoš kol skom obra zo va nju” Užič kog cen tra za pra va de te ta, gde sa mo 29% uče ni ka pro ce nju je 
da do bro po zna je oblast pra va de te ta, ali i po da ci is tra ži va nja o efek ti ma Gra đan skog vas pi ta nja ko je je 
spro ve la or ga ni za ci ja „Gra đan ske ini ci ja ti ve”, pre ma ko ji ma:

� škol ski pro gra mi u okvi ru ko jih se iz u ča va ju te me gra đan skog obra zo va nja ni su na ro či to us peš-
ni ka da se ra di o usva ja nju na če la de mo krat sko po li tič ke kul tu re i pro mo vi sa nju sta vo va ko ji 
pred sta vlja ju nje ne osno ve;

� ve ći na uče ni ka ni je iz ra zi la za in te re so va nost za druš tve ni an ga žman. Svi na ve de ni re zul ta ti na-
vo de na to da bi gra đan sko obra zo va nje tre ba lo da bu de oba ve zan pred met za sve raz re de 
osnov nih i sred njih ško la, da bi tre ba lo do pu ni ti sa dr žaj, po seb no de lo ve ko ji se od no se na to-
le ran ci ju i ljud ska i ma njin ska pra va;

� uti caj pred me ta gra đan skog obra zo va nja na uče ni ke ni je na za do vo lja va ju ćem ni vou i da bi na-
stav ne pro gra me i na stav nič ke kom pe ten ci je tre ba lo re vi di ra ti i una pre di ti.

Za kon o osno va ma si ste ma obra zo va nja i vas pi ta nja sa dr ži po ten ci jal za uvo đe nje obra zo va nja o pra vi-
ma de te ta u re dov nu na sta vu i to kroz me đu pred met ne kom pe ten ci je, od no sno kro sku ri ku lar no uče nje 
o pra vi ma de te ta u okvi ru dru gih na stav nih pred me ta. Ova od red ba sva ka ko do pri no si una pre đe nju 
kva li te ta i us po sta vlja nju obra zo va nja za pra va de te ta u skla du sa stan dar dom de fi ni sa nim Kon ven ci-
jom i Opštim ko men ta rom br. 1. Ipak, pri me na ove od red be u prak si ni je za ži ve la u pla ni ra nom obi mu 
i ade kvat nom ob li ku. Pre ma is tra ži va nju Užič kog cen tra za pra va de te ta ma nje od po lo vi ne na stav ni-
ka iz ja vlju je da pri me nju je ne ke od sa dr ža ja obra zo va nja za pra va de te ta u na sta vi svog pred me ta, ili 
u van na stav nim ak tiv no sti ma/ča so vi ma ode ljenj skog sta re ši ne. Od njih sa mo jed na če tvr ti na na vo di 
i kon kret ne pri me re ko ji uka zu ju na plan sko i smi sle no uklju či va nje sa dr ža ja iz obla sti obra zo va nja za 
pra va de te ta na ča su ili na van na stav nim ak tiv no sti ma. Ovaj na laz mo že se tu ma či ti či nje ni com da uči-
te lji i na stav ni ci ne ma ju do volj no raz vi je ne kom pe ten ci je za ostva ri va nje pra va de te ta, pa sa mim tim i 
za po u ča va nje o pra vi ma de te ta, što je u di rekt noj ve zi sa Pre po ru kom Ko mi te ta br. 8A.

19.C. Is tra ži va nje ko je je spro veo Užič ki cen tar za pra va de te ta o iz lo že no sti de ce štet nim sa dr ža ji ma i la žnim 
ve sti ma u me di ji ma uka zu je da su mla di in ten ziv no iz lo že ni kr še nju pra va de te ta kroz me di je. Vi še od 
tri če tvr ti ne (78%) de ce i mla dih iz na šeg uzor ka sma tra da u me di ji ma ima vi še štet nih sa dr ža ja ne go 
ko ri snih, a još ve ći pro ce nat (82%) njih sma tra da u me di ji ma ima vi še la žnih ve sti ne go pra vih ve sti. 
Zbog pri su stva la žnih ve sti, 89% is pi ta ni ka sve ma nje ve ru je me di ji ma. Da kle, da naš nji me di ji, ne ma ju 
kre di bi li tet za ve ći nu de ce i mla dih iz na šeg uzor ka. Ulo ga me di ja je ste da pra vo vre me no i ve ro do stoj no 
in for mi šu jav nost o ak tu el nim zbi va nji ma. Pre ma Usta vu Re pu bli ke Sr bi je, Za ko nu o jav nom in for mi-
sa nju i me di ji ma ovo je i oba ve za me di ja. Sa ma sov nom po ja vom la žnih ve sti, po čev od 2016. go di ne, 
ulo ga me di ja ozbilj no se do vo di u pi ta nje i na ne ki na čin obe smiš lja va, jer me di ji ne do pri no se bo ljoj 
oba veš te no sti svo jih ko ri sni ka, već, na pro tiv, nji ho vom dez in for mi sa nju. Me di ji, po go to vu oni sa na ci-
o nal nom fre kven ci jom, da bu du ve o ma opre zni uko li ko emi tu ju štet ne sa dr ža je i la žne ve sti, na ro či to 
one ko ji mo gu da na ne su šte tu de ci i mla di ma. Ka ko bi po ve ća li svoj kre di bi li tet, od me di ja se oče ku je 
da olak ša ju svo jim ko ri sni ci ma (a po go to vu de ci) kon zu mi ra nje me dij skih sa dr ža ja, pod sti ču nji ho vu 
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ot por nost na dez in for ma ci je upo zo ra va ju ći ih na po ja vu la žnih ve sti, po mog nu pri li kom iz bo ra sa dr ža ja 
ko ji su kva li tet ni i pri me re ni uz ra stu i do pri no se raz vo ju veš ti na me dij ske pi sme no sti (upo zo ra va ju na 
la žne ve sti i na či ne nji ho vog pre po zna va nja).

S ob zi rom na na uč no po tvr đen ne ga ti van uti caj na sil nih i dru gih vr sta ne pri me re nih me dij skih sa dr-
ža ja na de cu i mla de, neo p hod no je uve sti oš tri je sank ci je za pri ka zi va nje (što po sta je prak sa u sve tu) 
i ne poš to va nje za bra na emi to va nja ta kvih sa dr ža ja u od re đe nim vre men skim in ter va li ma (pre ka snih 
ve čer njih sa ti). Iako su de ca i mla di po de lje ni po pi ta nju sta va da se za bra nom pla si ra nja od re đe nih sa-
dr ža ja u me di ji ma ugro ža va slo bo da me di ja (41% se sla že i isti pro ce nat se ne sla že sa ovom tvrd njom), 
ipak čak 93% njih sma tra da bi dr ža va tre ba lo da sank ci o ni še one ko ji ši re la žne ve sti. Neo p hod na je 
znat no re strik tiv ni ja kon tro la me di ja (ka ko „sta rih” ta ko i „no vih”) u po gle du vr ste me dij skih sa dr ža ja ko ji 
su do stup ni de ci. Čak i me di ji sa na ci o nal nom fre kven ci jom ne poš tu ju za kon ski re gu li sa na pra vi la o vr-
sti sa dr ža ja i na či nu nji ho vog emi to va nja. Ovo se po seb no od no si na tzv. „ri ja li ti pro gra me” ko ji obi lu ju 
ne pri me re nim sa dr ža jem, ver bal nim su ko bi ma i na si ljem, pa čak i por no graf skim sce na ma, a kao što 
po ka zu ju na la zi ovog is tra ži va nja, upra vo je to me sto na ko me se mla di naj u če sta li je sre ću sa štet nim 
sa dr ža jem.

Jav ni ser vis Re pu bli ke Sr bi je u pro gram skoj še mi ne ma re dov ne sa dr ža je ko ji se od no se na pra va de te-
ta. U kre i ra nju ovih sa dr ža ja Jav ni ser vis i dru gi emi te ri ko ji ima ju na ci o nal nu fre kven ci ju ne kon sul tu ju i 
ne uklju ču ju de cu u iz ra du tih pro gra ma u skla du sa od red ba ma Kon ven ci je ni ti poš tu ju etič ki ko deks u 
zaš ti ti do sto jan stva i pri vat no sti de te ta.

Pra vil ni kom o zaš ti ti pra va ma lo let ni ka u obla sti pru ža nja me dij skih uslu ga, do ne tim 2015. go di ne od 
stra ne Sa ve ta Re gu la tor nog te la za elek tron ske me di je (REM), „pru ža lac me dij ske uslu ge du žan je da 
pre du zme sve neo p hod ne me re ka ko nje gov pro gram ski sa dr žaj ne bi naš ko dio raz vo ju ma lo let ni ka, 
ima ju ći pri tom u vi du da ma lo let ni ci uži va ju pra vo na ve ći ste pen zaš ti te slo bod nog raz vo ja lič no sti 
ne go pu no let na li ca”. Iako po sto ji za ko no dav ni okvir, u prak si se on, su de ći pre ma na la zi ma ovog is tra ži-
va nja, ne pri me nju je, što uka zu je na či nje ni cu da od go va ra ju ća te la, od no sno in sti tu ci je ko je su za du že-
ne za spro vo đe nje re gu la ti ve, ne re a gu ju ade kvat no i pra vo vre me no. Po seb no su za bri nja va ju ći po da ci 
ko ji go vo re o to me da me di ji ko ji pred nja če u ob ja vlji va nju la žnih ve sti isto vre me no do bi ja ju zna čaj na 
sred stva na kon kur si ma ko je spro vo di dr ža va. Ovim dr ža va ne sa mo da ne spre ča va ši re nje la žnih ve sti, 
već ak tiv no do pri no si nji ho vom ši re nju. Shod no ovo me, mo že se za klju či ti da dr ža va ne da ne po stu pa 
po ovoj pre po ru ci Ko mi te ta, već da po stu pa su prot no is toj ta ko što ne pred u zi ma me re ra di osi gu ra nja 
zaš ti te pra va de te ta u me di ji ma.

19.D. i 19.E. No vi Na ci o nal ni ak ci o ni plan za de cu još uvek ni je usvo jen.
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B. DE FI NI CI JA DE TE TA 
/ član 1 /
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8. Pre po ru ka:

21.A. Ko mi tet pred la že da se do ne se na ci o nal ni za ko no dav ni in stru ment ko jim bi se obez be di la za kon ska 
de fi ni ci ja poj ma de te u skla du sa čla nom 1. Kon ven ci je. Ko mi tet ta ko đe pred la že da dr ža va pot pi sni ca 
iz me ni svoj Po ro dič ni za kon i da uklo ni sve iz u zet ke ko ji omo gu ća va ju brak za mla đe od 18 go di na.

In di ka to ri:

21.1. Od go va ra ju ći za kon (iz me ne i do pu ne Po ro dič nog za ko na), sa od red bom ko jom se obez be đu je de fi ni-
ci ja poj ma de te u skla du sa čla nom 1. Kon ven ci je, usvo jen u Na rod noj skupšti ni;

21.2. Iz me ne i do pu ne Po ro dič nog za ko na ko ji ma su uklo nje ni svi iz u ze ci ko ji omo gu ća va ju brak li ci ma mla-
đim od 18 go di na, usvo je ne u Na rod noj skupšti ni.

Sta tus:

U ju nu 2018. go di ne MRZBSP je for mi ra lo rad nu gru pu za iz ra du Na cr ta Za ko na o iz me na ma i do pu na ma Po ro-
dič nog za ko na. Pre ma tre nut no do stup nom tek stu Na cr ta iz u ze tak ko ji pred vi đa mo guć nost skla pa nja bra ka pre 
pu no let stva uz do zvo lu su da se bri še te je da ta de fi ni ci ja poj ma de te u skla du sa čla nom 1 Kon ven ci je o pra vi ma 
de te ta. 
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C. OPŠTI PRIN CI PI 
/ članovi 2, 3, 6 i 12 /
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NE DI SKRI MI NA CI JA

9. Pre po ru ka: 

Ko mi tet ape lu je na dr ža vu pot pi sni cu da:

23.A. osi gu ra pot pu nu pri me nu re le vant nih po sto je ćih za ko na o za bra ni dis kri mi na ci je kroz ja ča nje jav nih 
edu ka tiv nih kam pa nja ko je se ba ve ne ga tiv nim druš tve nim sta vo vi ma pre ma rom skoj de ci, de ci sa 
smet nja ma u raz vo ju, de ci pri pad ni ci ma ma nji na, iz be gli ca ma i de ci tra ži o ci ma azi la, de ci mi gran ti ma, 
de ci ko ja ži ve i ra de na uli ci, LGBT de ci i de ci sa HIV/AIDS;

23.B. osi gu ra da de ca ko ja ži ve u ru ral nim pod ruč ji ma ima ju pri stup kva li tet nom obra zo va nju, ade kvat noj 
zdrav stve noj zaš ti ti i sta no va nju;

23.C. osi gu ra do stup nost do volj nih ljud skih, teh nič kih i fi nan sij skih re sur sa za efi ka sno spro vo đe nje Na ci o nal-
ne stra te gi je pre ven ci je i zaš ti te od dis kri mi na ci je za pe riod od 2013. do 2018. go di ne;

23.D. uve de po se ban me ha ni zam u okvi ru Po ve re ni ka za zaš ti tu rav no prav no sti za re ša va nje slu ča je va dis kri-
mi na ci je de ce.

Pi ta nje dis kri mi na ci je je bi lo pred met pre po ru ka Tre ćeg ci klu sa Uni ver zal nog pe ri o dič nog pre gle da 
(6.14), Ko mi te ta za uki da nje ra sne dis kri mi na ci je (7.21), a pred vi đe no je i Ci lje vi ma odr ži vog raz vo ja 
(Cilj 1. Okon ča ti si ro maš tvo svu da i u svim ob li ci ma (1.b), Cilj 3. Obez be di ti zdrav ži vot i pro mo vi sa-
ti bla go sta nje za lju de svih ge ne ra ci ja (3.8), Cilj 4. Obez be di ti in klu ziv no i kva li tet no obra zo va nje i 
pro mo vi sa ti mo guć no sti ce lo ži vot nog uče nja (4.1, 4.2, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7), Cilj 5. Po sti ći rod nu rav no-
prav nost i osna ži va ti sve že ne i de voj či ce (5.1) i Cilj 10. Sma nji ti ne jed na kost iz me đu i unu tar dr ža va 
(10.2. i 10.3)).

In di ka to ri: 

23.A.1. U stra teš kom do ku men tu o pre ven ci ji i za bra ni dis kri mi na ci je pla ni ra na me ra ja ča nja jav nih edu ka tiv-
nih kam pa nja ko je se ba ve ne ga tiv nim druš tve nim sta vo vi ma pre ma rom skoj de ci, de ci sa smet nja ma u 
raz vo ju, de ci pri pad ni ci ma ma nji na, iz be gli ca ma i de ci tra ži o ci ma azi la, de ci mi gran ti ma, de ci ko ja ži ve i 
ra de na uli ci, LGBT de ci i de ci sa HIV/AIDS;

23.A.2. Broj edu ka tiv nih kam pa nja na go diš njem ni vou, ko je se ba ve ne ga tiv nim druš tve nim sta vo vi ma pre ma 
rom skoj de ci, de ci sa smet nja ma u raz vo ju, de ci pri pad ni ci ma ma nji na, iz be gli ca ma i de ci tra ži o ci ma 
azi la, de ci mi gran ti ma, de ci ko ja ži ve i ra de na uli ci, LGBT de ci i de ci sa HIV/AIDS;

23.B.1. No vi Na ci o nal ni ak ci o ni plan za de cu sa dr ži me re ko je se od no se na una pre đe nje po lo ža ja de ce u ru ral nim 
pod ruč ji ma u smi slu una pre đe nog pri stu pa i kva li te ta obra zo va nja, zdrav stve ne zaš ti te i sta no va nja;

23.B.2. Broj (pro ce nat po ve ća nja) de ce iz ru ral nih pod ruč ja ko ja: (a) po ha đa ju predškol sko obra zo va nje, (b) za-
vr ša va ju sred njoš kol sko obra zo va nje;

23.C. Pro ce nat re a li zo va no sti me ra pred vi đe nih Ak ci o nim pla nom za spro vo đe nje Stra te gi je pre ven ci je i zaš ti te 
od dis kri mi na ci je za pe riod od 2013. do 2018. go di ne — sa po da ci ma o re sur si ma za spro vo đe nje AP;

23.D. Us po sta vljen me ha ni zam od no sno do net akt Po ve re ni ka za zaš ti tu rav no prav no sti, ko jim je omo gu će-
no de ci da sa mo stal no pod no se pri tu žbe u slu ča je vi ma dis kri mi na ci je.

Sta tus: 

Stra te gi ja pre ven ci je i zaš ti te od dis kri mi na ci je i ak ci o ni plan su pre sta li da va že 2018. go di ne. Pred log no vog 
stra teš kog do ku men ta za pe riod 2020. do 2025. go di ne sa pra te ćim ak ci o nim pla nom je u fa zi pri pre me. MRZBSP 
spro vo di pro ces kon sul ta ci ja sa svim za in te re so va nim stra na ma u skla du sa oba ve za ma pro pi sa nim Za ko nom o 
plan skom si ste mu. Usvo jen je Pra vil nik o po stu pa nju usta no ve u slu ča ju sum nje ili dis kri mi na tor nog po na ša nja i 
vre đa nja ugle da, ča sti ili do sto jan stva lič no sti. Ta ko đe, spro ve de na je jav na ras pra va o Na cr tu Za ko na o iz me na-
ma i do pu na ma za ko na o za bra ni dis kri mi na ci je.

Po sto je ći zdrav stve ni in for ma ci o ni si stem ne pra ti po ka za te lje ko ji bi omo gu ći li pro ce nu obez be đe no sti de ce 
predškol skog i škol skog uz ra sta u ru ral nim pod ruč ji ma zdrav stve nim rad ni ci ma i do stup no sti, pri stu pač no sti i 
ko riš će nje uslu ga zdrav stve ne zaš ti te ovoj de ci.
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NAJ BO LJI IN TE RE SI DE TE TA

10. Pre po ru ka:

25. U sve tlu Opšteg ko men ta ra br. 14 (2013) o pra vu de te ta da nje go vi naj bo lji in te re si ima ju pri mar ni zna-
čaj, Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va oja ča svo je na po re ka ko bi se osi gu ra lo da se ovo pra vo na od go va-
ra ju ći na čin in te gri še i do sled no tu ma či i pri me nju je u svim za kon skim, uprav nim i sud skim po stup ci ma 
i od lu ka ma, kao i u svim po li ti ka ma, pro gra mi ma i pro jek ti ma ko ji su re le vant ni za de cu i ima ju uti caj 
na de cu. U tom smi slu, dr ža va se pod sti če da raz vi ja pro ce du re i kri te ri ju me ko ji ma se pru ža ju smer ni ce 
svim re le vant nim nad le žnim li ci ma u dr žav nim or ga ni ma za odre đi va nje naj bo ljih in te re sa de te ta u sva-
koj obla sti i za da va nje po treb ne te ži ne in te re si ma de te ta kao pri mar nom zna ča ju

In di ka to ri:

25.1. Prin cip i pra vo na po stu pa nje u naj bo ljim in te re si ma de te ta us po sta vljen u svim za ko ni ma i stra teš kim 
do ku men ti ma ko ji ima ju uti caj na de te u skla du sa Opštim ko men ta rom (OK) 14 (Za kon o pra vi ma de te-
ta, krov ni za ko ni u obla sti obra zo va nja, so ci jal ne zaš ti te, zdrav stve ne zaš ti te, pra vo su đa, sve o bu hvat ni 
za kon o de ci i dru gi);

25.2. Usvo je ni pra vil ni ci u svim sek to ri ma ko jim se de fi ni šu smer ni ce, pro ce du re i kri te ri ju mi za do sled no tu-
ma če nje, odre đi va nje i pri me nu prin ci pa naj bo ljih in te re sa de te ta u skla du sa OK 14;

25.3. Kre i ra ni pro gra mi obu ke o pri me ni pro ce du ra i kri te ri ju ma sa smer ni ca ma svim re le vant nim li ci ma u 
vla sti za odre đi va nje naj bo ljeg in te re sa de te ta u sva koj obla sti i za da va nje po treb ne te ži ne in te re si ma 
de te ta kao pri mar nom zna ča ju;

25.4. Broj re a li zo va nih obu ka i broj uče sni ka obu ka o pri me ni pro ce du ra i kri te ri ju ma sa smer ni ca ma svim re-
le vant nim li ci ma u vla sti za odre đi va nje naj bo ljeg in te re sa de te ta u sva koj obla sti i za da va nje po treb ne 
te ži ne in te re si ma de te ta kao pri mar nom zna ča ju.

Sta tus: 

Prin cip naj bo ljih in te re sa de te ta se po mi nje u Usta vu Re pu bli ke Sr bi je, u kon tek stu pra va i du žno sti ro di te lja. 
Od red bom čl. 65. Usta va pro pi sa no je: „Sva ili po je di na pra va mo gu jed nom ili obo ma ro di te lji ma bi ti od u ze ta ili 
ogra ni če na sa mo od lu kom su da, ako je to u naj bo ljem in te re su de te ta, u skla du sa za ko nom.”

Po ro dič ni za kon pred vi đa da je sva ko du žan da se ru ko vo di naj bo ljim in te re som de te ta u svim ak tiv no sti ma ko je 
se ti ču de te ta (čl. 6. st. 1) ali ovaj prin cip ni je na ade kva tan na čin nor ma tiv no kon kre ti zo van i pro ce sno ope ra ci-
o na li zo van, ta ko da su nje go vi prak tič ni do me ti ne ja sni i ogra ni če ni.

Prin cip i pra vo na po stu pa nje u skla du sa naj bo ljim in te re si ma de te ta ni je pre po znat u za ko ni ma Re pu bli ke Sr bi-
je na ade kva tan na čin. Ovaj prin cip po mi nje se sa mo u ne kim od red ba ma po je di nih za ko na i pra vil ni ka, za po je-
di ne si tu a ci je, ali ni je us po sta vljen kao pra vi lo po stu pa nja ko je va ži za sve od lu ke ko je se ti ču de te ta u prav nom 
po ret ku Re pu bli ke Sr bi je.

Ne po sto je pra vil ni ci u uprav nim i sud skim po stup ci ma, si ste mi ma unu traš njih po slo va, obra zo va nja, zdrav stve-
ne i so ci jal ne zaš ti te ko ji ma se de fi ni šu smer ni ce, pro ce du re i kri te ri ju mi za do sled no tu ma če nje, odre đi va nje i 
pri me nu prin ci pa naj bo ljih in te re sa de te ta u skla du sa OK 14. 

Ne po sto je raz ra đe ni pro gra mi obu ka o pri me ni pro ce du ra i kri te ri ju ma sa smer ni ca ma svim re le vant nim li ci ma 
u vla sti za odre đi va nje naj bo ljeg in te re sa de te ta u sva koj obla sti i za da va nje po treb ne te ži ne in te re si ma de te ta 
kao pri mar nom zna ča ju.

Pri pre mljen je pri ruč nik o pri me ni prin ci pa naj bo ljih in te re sa de te ta za su di je i struč nja ke cen ta ra za so ci jal ni 
rad u gra đan skim sud skim po stup ci ma u okvi ru pro jekt nih ak tiv no sti Cen tra za pra va de te ta (UNICEF, IPA 2013). 
Pre ma na la zi ma is tra ži va nja Cen tra za pra va de te ta „Ka ko do pra vo su đa po me ri de te ta — Is tra ži va nje efi ka-
sno sti, par ti ci pa ci je i utvr đi va nja naj bo ljeg in te re sa de te ta u gra đan skim sud skim po stup ci ma” spro ve de nom u 
part ner stvu sa UNICEF-om 2017. go di ne, utvr đe no je da iz ra đe ne smer ni ce sa me po se bi ni su pro iz ve le že lje ni 
po mak u kva li ta tiv nom sa gle da va nju prin ci pa naj bo ljih in te re sa de te ta ni kod su di ja ni kod or ga na sta ra telj stva, 
što upu ću je na za klju čak da je neo p hod no na sta vi ti rad sa raz vi je nim in stru men tom i na do gra di ti ga dru gim ak-
tiv no sti ma kao što je ja ča nje ka pa ci te ta struč nja ka.
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PRA VO NA ŽI VOT, OP STA NAK I RAZ VOJ

11. Pre po ru ka 

Ko mi tet ape lu je na dr ža vu da:

27.A. una pre di re gi o nal nu or ga ni za ci ju neo na tal nih uslu ga da bi se obez be dio pri stup ade kvat nim in sti tu ci o-
nal nim i pro fe si o nal nim ka pa ci te ti ma u skla du sa teh nič kim smer ni ca ma OHCHR o eli mi ni sa nju mor ta-
li te ta i mor bi di te ta de ce is pod 5 go di na sta ro sti ko ji se mo gu spre či ti;

27.B. oja ča na po re da se obez be di to da se pri stup ade kvat noj zdrav stve noj zaš ti ti i neo na tal nim uslu ga ma 
pro ši ri na naj u gro že ni je po ro di ce, uklju ču ju ći rom ske po ro di ce i one ko ji ži ve u mar gi na li zo va nim i uda-
lje nim obla sti ma;

27.C. oja ča zdrav stve nu zaš ti tu rom skih že na i de ce pu tem efi ka snih te ren skih uslu ga, kao i da osi gu ra da 
Pro je kat „Zdrav stve ni me di ja to ri” ima do volj no ljud skih, teh nič kih i fi nan sij skih re sur sa za efi ka sno oba-
vlja nje re dov nih kuć nih po se ta.

Ci lje vi ma odr ži vog raz vo ja Agen de 2030 ta ko đe je pred vi đe no sle de će: Cilj 2. Okon ča ti glad, po sti ći 
bez bed nost hra ne i po bolj ša nu is hra nu i pro mo vi sa ti odr ži vu po ljo pri vre du (2.1, 2.2), Cilj 3. Obez be di ti 
zdrav ži vot i pro mo vi sa ti bla go sta nje za lju de svih ge ne ra ci ja (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.8).

In di ka to ri: 

27.A.1. Us po sta vlje na če ti ri pe ri na tal na cen tra; 

27.A.2. Usvo jen no vi Na ci o nal ni vo dič za neo na to loš ko zbri nja va nje; 

27.A.3. Us po sta vljen si stem bla go vre me nog tran spor ta pre vre me no ro đe ne de ce;

27.A.4. Udeo (%) po ro đa ja sa struč nom po mo ći;

27.A.5. Obez be đe nost no vo ro đen ča di neo na to lo zi ma (broj no vo ro đen ča di na jed nog neo na to lo ga);

27.A.6. Sto pa pe ri na tal ne smrt no sti (mr tvo ro đe na + umr la no vo ro đen čad u pr voj ne de lji — 0-6 da na na 1.000 
po ro đa ja kroz mr tvo ro đe nja + ži vo ro đe nja); 

27.A.7. Udeo (%) no vo ro đen ča di sa ma lom te le snom ma som na ro đe nju (ma njom od 2.500 gra ma);

27.A.8. Sto pa neo na tal ne smrt no sti (umr la no vo ro đen čad to kom pr vog me se ca — 0-28 da na na 1.000 ži vo ro-
đe nih);

27.A.9. Sto pa smrt no sti odoj ča di (umr la odoj čad na 1.000 ži vo ro đe nih);

27.A.10. Sto pa smrt no sti de ce do pet go di na sta ro sti (umr la de ca do na vr še nog pe tog ro đen da na na 1.000 de ce 
tog uz ra sta);

27.B.1. Pro se čan broj pre gle da po ro di lja i no vo ro đen ča di pa tro na žnim po se ta ma — di sa gre gi ran na svu no vo-
ro đen čad i onu iz rom skih na se lja, kao i no vo ro đen čad sa smet nja ma u raz vo ju;

27.B.2. Pro se čan broj pre gle da odoj ča di pa tro na žnim po se ta ma — pr vim i po nov nim — di sa gre gi ran na svu 
odoj čad i onu iz rom skih na se lja, kao i odoj čad sa smet nja ma u raz vo ju;

27.B.3. Sto pa smrt no sti odoj ča di ko ja ži ve u rom skim na se lji ma;

27.B.4. Sto pa smrt no sti de ce do pet go di na sta ro sti ko ja ži ve u rom skim na se lji ma;

27.C.1. Za ni ma nje zdrav stve ni me di ja tor/me di ja tor ka pre po zna to i usta no vlje no u zdrav stve nom si ste mu;

27.C.2. Broj zdrav stve nih me di ja tor ki; 

27.C.3. Broj ko ri sni ka uslu ga zdrav stve nih me di ja tor ki (rom ske že ne i de ca) na go diš njem ni vou;

27.C.4. Udeo (%) opšti na sa rom skom po pu la ci jom ko ja ži vi u ne stan dard nim na se lji ma u ko ji ma ra de zdrav-
stve ni me di ja to ri/me di ja tor ke; 

27.C.5. Pro se čan broj kuć nih po se ta rom skim po ro di ca ma u ne stan dard nim na se lji ma po zdrav stve noj me di ja-
tor ki za go di nu da na; 

27.C.6. Pro se čan broj kuć nih po se ta rom skim po ro di ca ma u ne stan dard nim na se lji ma sa de com predškol skog 
uz ra sta po zdrav stve noj me di ja tor ki za go di nu da na.
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Sta tus:

27.A. Ni je us po sta vlje na re gi o nal na or ga ni za ci ja pe ri na tal ne zdrav stve ne zaš ti te u Re pu bli ci Sr bi ji, a Vo dič za 
osnov no i spe ci ja li zo va no zbri nja va nje no vo ro đen če ta ko ji je pri pre mi la i pu bli ko va la Re pu blič ka struč-
na ko mi si ja za zdrav stve nu zaš ti tu že na de ce i omla di ne 2011. go di ne ni je pre ve den u na ci o nal ni vo dič. 
Po stig nut je prak tič no pot pun ob u hvat ro đe njem uz struč nu po moć od 99%, neo na tal na smrt nost je 
po ra sla sa 3,2 umr lih od ro đe nja do 28 da na ži vo ta na 1.000 ži vo ro đe nih u 2017. na 3,7 u 2018. go di ni, 
smrt nost odoj ča di je ta ko đe po ra sla za go di nu da na sa 4,7 na 4,9 umr le odoj ča di na 1.000 ži vo ro đe nih 
kao i smrt nost de ce do na vr še nog pe tog ro đen da na.

27.B. Ne ma do stup nih po da ta ka o ob u hva tu rom ske no vo ro đen ča di i odoj ča di uslu ga ma po li va lent ne pa tro-
na žne slu žbe, a ba za po da ta ka o ra du zdrav stve nih me di ja tor ki i nji ho vim po se ta ma po ro di lja ma, no vo-
ro đen ča di i odoj ča di u pod stan dard nim rom skim na se lji ma ni je do stup na. Po da ci o smrt no sti odoj ča di 
i de ce do pet go di na sta ro sti rom ske na ci o nal no sti bi će do stup ni na red ne go di ne ka da se za vr ši pri ku-
plja nje i ob ra da po da ta ka še stog ci klu sa MIKS-a ko je je u to ku.

27.C. Od kra ja 2017. go di ne broj (rom skih) zdrav stve nih me di ja tor ki je po ve ćan sa 80 na 85 u 2019. go di ni, a 
nji hov rad no prav ni sta tus ni je re šen ni ti je pri hva ćen odr ži vi mo del nji ho ve in sti tu ci o na li za ci je. Obez be-
đe na su sred stva za nji hov rad (kom pju te ri i in ter net ko nek ci ja) ali je ba za po da ta ka o ra du zdrav stve nih 
me di ja tor ki ko ja je lo ci ra na u Mi ni star stvu zdra vlja tre nut no ne ak tiv na.

POŠ TO VA NJE MIŠ LJE NJA DE TE TA I UČEŠ ĆA DE CE U DO NO ŠE NJU 
OD LU KA OD NJI HO VOG IN TE RE SA

12. Pre po ru ka: 

29. U skla du sa čla nom 12 Kon ven ci je i u sve tlu OK br. 12 (2009) o pra vu de te ta da se sa slu ša nje go vo miš lje-
nje, Ko mi tet pod sti če dr ža vu pot pi sni cu da osi gu ra da se sta vo vi ma de ce po sve ti du žna pa žnja, u po ro-
di ci, u ško la ma, u su do vi ma i u svim re le vant nim ad mi ni stra tiv nim i dru gim po stup ci ma u ve zi sa nji ma 
kroz, iz me đu osta log, usva ja nje od go va ra ju ćih za ko na, obu ku struč nja ka, us po sta vlja nje spe ci fič nih ak-
tiv no sti u ško la ma i opšte po di za nje sve sti. Ko mi tet ta ko đe pod sti če dr ža vu pot pi sni cu da sa ra đu je sa 
re le vant nim ak te ri ma u ši re nju in for ma ci ja o Kon ven ci ji i da oja ča stva ra nje smi sle nog pro sto ra kroz ko ji 
de ca mo gu da uti ču na jav nu po li ti ku.

In di ka to ri: 

29.1. Pra vo de te ta da se sa slu ša nje go vo/nje no miš lje nje u pro ce su do no še nja od lu ka od in te re sa za de te 
de fi ni sa ni kao pra vo de te ta i prin cip/na če lo i oba ve zno pra vi lo po stu pa nja do no si o ca od lu ka u svim 
za ko ni ma i stra teš kim do ku men ti ma ko ji ima ju uti caj na de te (Za kon o pra vi ma de te ta, krov ni za ko ni u 
obla sti obra zo va nja, so ci jal ne zaš ti te, zdrav stve ne zaš ti te, pra vo su đa, sve o bu hvat ni za kon o de ci i dru gi) 
u skla du sa OK 12;

29.2. Usvo je ni pra vil ni ci u svim sek to ri ma (obra zo va nje, so ci jal na zaš ti ta, zdrav stvo i pra vo su đe) ko jim se de fi ni-
šu smer ni ce, pro ce du re i kri te ri ju mi za do sled no tu ma če nje, odre đi va nje i pri me nu prin ci pa i pra va de te ta 
da se sa slu ša nji ho vo/nje no miš lje nje u pro ce su do no še nja od lu ka od in te re sa za de te u skla du sa OK 12;

29.3. Kre i ra ni pro gra mi obu ke o pri me ni Pra vil ni ka za pri ba vlja nje i ade kvat no uzi ma nje u ob zir sta vo va de ce 
u svim re le vant nim ad mi ni stra tiv nim i dru gim po stup ci ma;

29.4. Broj re a li zo va nih obu ka i broj uče sni ka obu ka o pri me ni Pra vil ni ka za pri ba vlja nje i ade kvat no uzi ma nje 
u ob zir sta vo va de ce u svim re le vant nim ad mi ni stra tiv nim i dru gim po stup ci ma;

29.5. Us po sta vlje ni me ha ni zmi na na ci o nal nom i lo kal nom ni vou ko ji omo gu ća va ju par ti ci pa ci ju de ce i nji-
hov uti caj na una pre đe nje jav nih po li ti ka ko je ih se ti ču;

29.6. Eva lu a ci ja od stra ne de ce o to me da li je obez be đe na par ti ci pa ci ja;

29.7. Broj i vr sta me ha ni za ma na na ci o nal nom i lo kal nom ni vou;

29.8. Broj de ce či je je miš lje nje sa slu ša no na go diš njem ni vou;



24   STANJE PRAVA DETETA U REPUBLICI SRBIJI 2019. GODINE

29.9. Broj ak tiv no sti u ško la ma ko je pro mo vi šu pra vo de ce na par ti ci pa ci ju;

29.10. Broj ak tiv no sti ko ji ma se de ca pod sti ču da iz ra ža va ju svo je miš lje nje;

29.11. Broj iz veš ta ja o kon sul ta ci ja ma ko je su vo đe ne sa de com u ci lju pri ba vlja nja nji ho vog miš lje nja;

29.12. Broj te la na lo kal nom i na ci o nal nom ni vou u ko ji ma de ca uče stvu ju i da ju miš lje nje na te me ko je ih se 
di rekt no ti ču.

Sta tus:

Za kon o pra vi ma de te ta ko ji sa dr ži od red bu o pra vu de te ta da se sa slu ša nje go vo/nje no miš lje nje u pro ce su do-
no še nja od lu ka od in te re sa za de te de fi ni sa no kao pra vo de te ta i prin cip/na če lo i oba ve zno pra vi lo po stu pa nja 
do no si o ca od lu ka u skla du sa OK 12 još uvek ni je usvo jen. 

Po ro dič ni za kon sa dr ži od red bu o pra vu de te ta da se sa slu ša nje go vo/nje no miš lje nje (čl. 65) ko ja ni je u pot-
pu no sti us kla đe na sa OK 12. Pra vo de te ta na slo bod no iz ra ža va nje miš lje nja ni je ga ran to va no kao opšte pra vo 
de te ta ko jim bi se us po sta vi la oba ve za da sa slu ša ju miš lje nje de te ta ro di te lji ma i za po sle ni ma u svim or ga ni-
ma vla sti, usta no va ma i in sti tu ci ja ma. Rad na gru pa za pri pre mu Za ko na o iz me na ma i do pu na ma Po ro dič nog 
za ko na je pri pre mi la pr vi na crt ko ji sa dr ži una pre đe no re še nje za pri me nu pra va de te ta da se nje go vo/nje no 
miš lje nje sa slu ša i uzme u ob zir pri li kom do no še nja od lu ka ko je se de te ta ti ču ali još uvek ni je doš lo do fa ze 
jav ne ras pra ve.

Pra vil ni ci ko ji ma se de fi ni šu smer ni ce, pro ce du re i kri te ri ju mi za do sled no tu ma če nje, odre đi va nje i pri me nu 
prin ci pa i pra va de te ta da se sa slu ša nje go vo/nje no miš lje nje u pro ce su do no še nja od lu ka od in te re sa za de te u 
skla du sa OK 12 u si ste mi ma obra zo va nja, so ci jal ne zaš ti te, zdrav stve ne zaš ti te i pra vo su đa ne po sto je. Ta ko đe, 
ne po sto je ni pro gra mi obu ke o po stup ku pri me ne pra va de te ta da se nje go vo/nje no miš lje nje pri ba vi i ade kvat-
no uzme u ob zir u po stup ci ma u si ste mi ma obra zo va nja, so ci jal ne zaš ti te, zdrav stve ne zaš ti te i pra vo su đa kao ni 
me ha ni zmi na na ci o nal nom i lo kal nom ni vou ko ji omo gu ća va ju par ti ci pa ci ju de ce i nji hov uti caj na una pre đe-
nje jav nih po li ti ka ko je ih se ti ču. Po da ci o bro ju de ce či je je miš lje nje sa slu ša no na go diš njem ni vou se ne vo de 
od go va ra ju ćim evi den ci ja ma. 

Ak tiv no sti u ško la ma i dru gim sre di na ma ko je pro mo vi šu pra vo de ce na par ti ci pa ci ju ne spro vo de se ni ti po sto je 
in for ma ci je da su pla ni ra ne od go va ra ju ćim pla no vi ma i pro gra mi ma. Kon sul ta ci je sa de com u ci lju pri ba vlja nja 
nji ho vog miš lje nja se ne spro vo de, a te la na lo kal nom i na ci o nal nom ni vou u ko ji ma de ca uče stvu ju i da ju miš-
lje nje na te me ko je ih se di rekt no ti ču po sto je sa mo u okvi ru škol skih par la me na ta.

Što se ti če pro jekt nih ak tiv no sti, pri pre mljen je pri ruč nik o učeš ću de te ta za su di je i struč nja ke cen ta ra za so ci-
jal ni rad u gra đan skim sud skim po stup ci ma u okvi ru pro jekt nih ak tiv no sti Cen tra za pra va de te ta (UNICEF, IPA 
2013). Ta ko đe, u okvi ru pro jek ta „Pra vo de te ta da se nje go vo miš lje nje ču je” ko je je Cen tar za pra va de te ta spro-
veo uz po drš ku EU kroz pro gram Evrop ski in stru ment za de mo kra ti ju i ljud ska pra va (EID HR), pri pre mlje ne su 
bro šu re i on lajn mo bil na apli ka ci ja za de cu o pra vu na par ti ci pa ci ju u gra đan skim sud skim po stup ci ma, si ste mu 
al ter na tiv nog sta ra nja, obra zo va nju i zdrav stve noj zaš ti ti. Tom pri li kom su spro ve de ne fo kus gru pe sa oko 100 
de ce u ci lju pri pre me i ve ri fi ka ci je sa dr ža ja ma te ri ja la. 
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D. GRA ĐAN SKA PRA VA 
I SLO BO DE 
/ članovi 7, 8 i 13-17 Kon ven ci je /
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RE GI STRA CI JA RO ĐE NJA 

13. Pre po ru ka: 

31. Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va pot pi sni ca osi gu ra pot pu nu pri me nu no vih pro pi sa ko ji omo gu ća va ju 
di rekt nu re gi stra ci ju ro đe nja de ce či ji ro di te lji ne ma ju lič na do ku men ta i da po kre ne po stu pak za utvr-
đi va nje dr ža vljan stva de ce či ji su ro di te lji bez dr ža vljan stva ili či je dr ža vljan stvo ni je po zna to.

Ova pre po ru ka je do bi je na i u tre ćem ci klu su Uni ver zal nog pe ri o dič nog pre gle da (7.28), a pred vi đe na 
je i Ci lje vi ma odr ži vog raz vo ja Agen de 2030 (Cilj 16. Pro mo vi sa ti mi ro lju bi va i in klu ziv na druš tva za odr-
ži vi raz voj, obez be di ti pri stup prav di za sve i iz gra di ti efi ka sne, po u zda ne i in klu ziv ne in sti tu ci je na svim 
ni vo i ma, 16.9). Ta ko đe, ovo je i pre po ru ka Evrop skog par la men ta i da ta u Iz veš ta ju o na pret ku Evrop ske 
ko mi si je za 2019.

In di ka to ri: 

31.1. Za ko no dav na re gu la ti va omo gu ća va re gi stra ci ju ro đe nja de ce či ji ro di te lji ne ma ju lič na do ku men ta;

31.2. Una pre đe ni pro pi si ko ji omo gu ća va ju re gi stra ci ju ro đe nja de ce tra ži la ca azi la i mi gra na ta;

31.3. Broj i pro ce nat de ce či je ro đe nje je re gi stro va no, a či ji ro di te lji ne ma ju lič na do ku men ta, na go diš njem 
ni vou; 

31.4. Broj po kre nu tih po stu pa ka za utvr đi va nje dr ža vljan stva de ce či ji su ro di te lji bez dr ža vljan stva ili či je 
dr ža vljan stvo ni je po zna to, na go diš njem ni vou;

31.5. Broj evi den ti ra nih slu ča je va de ce či ji su ro di te lji bez dr ža vljan stva;

31.6. Broj do de lje nih dr ža vljan sta va de ci či ji su ro di te lji bez dr ža vljan stva ili či je dr ža vljan stvo ni je po zna to; 

31.7. Pro pi san po stu pak utvr đi va nja dr ža vljan stva.

Sta tus: 

Na ni vou Evro pe, apa tri di jom su po go đe na de ca ko ja su iz be gli ce ili mi gran ti u Evro pi, a po ti ču iz dr ža va u ko ji ma 
po sto ji po pu la ci ja bez dr ža vljan stva. Za tim, ugro že na su de ca ko ja su ro đe na kao apa tri di usled ne po sto ja nja 
za kon skih me ra pro tiv na stan ka apa tri di je — de ca ko ja ne mo gu da na sle de dr ža vljan stvo ro di te lja ili de ca ko ja 
su na sle di la sta nje apa tri di je od ro di te lja, kao i ka te go ri ja de ce ko ja su pod lo žna apa tri di ji usled od su stva upi sa 
či nje ni ce ro đe nja. Ja sno je da se ovo od no si i na Re pu bli ku Sr bi ju gde se i da lje ja vlja pro blem zbog či nje ni ce 
da ne po sto ji po stu pak na tu ra li za ci je iz be gli ca pa sa mim tim i de ce iz be gli ca či me se auto mat ski kr še osnov na 
pra va pro kla mo va na Kon ven ci jom. Neo p hod nost asi mi la ci je i na tu ra li za ci je iz be gli ca pre po zna je i Kon ven ci ja o 
sta tu su iz be gli ca, ko ja pro pi su je da će dr ža ve pot pi sni ce, me đu ko ji ma je i Re pu bli ka Sr bi ja, omo gu ći ti asi mi la-
ci ju i na tu ra li za ci ju u naj ve ćoj mo gu ćoj me ri, kao i da će ubr za ti po stu pak i sma nji ti tak se i troš ko ve po stup ka. 
Či nje ni ca je da Za kon o azi lu i pri vre me noj zaš ti ti u čla nu 71 pro pi su je da će Re pu bli ka Sr bi ja obez be di ti uslo ve 
za uklju či va nje li ca ko ji ma je odo bre no pra vo na azil u druš tve ni, kul tur ni i pri vred ni ži vot, kao i da će omo gu ći ti 
na tu ra li za ci ju iz be gli ca, u okvi ru svo jih mo guć no sti. Da lje, pro kla mo va no je da na čin, uslo ve, po stu pak i osta la 
pi ta nja ko ja su od zna ča ja za po stu pak na tu ra li za ci je utvr đu je Vla da na pred log Ko me sa ri ja ta za iz be gli ce i mi-
gra ci je. I po red ovih za kon skih od red bi, po stu pak i da lje ni je utvr đen. 

Za ko nom o van par nič nom po stup ku pro pi su je se na čin utvr đi va nja vre me na i me sta ro đe nja za oso be ko je ni su 
upi sa ne u ma tič nu knji gu ro đe nih i či je vre me i me sto ro đe nja ne mo že da se do ka že na na čin pred vi đen pro-
pi si ma ko ji ma se ure đu je vo đe nje ma tič nih knji ga. Za ko nom je pred vi đe na pro ce du ra utvr đi va nja, kao i or gan 
nad le žan za ovu pro ce du ru — sva ki stvar no nad le žni sud.

Za kon o dr ža vljan stvu kao je dan od na či na sti ca nja dr ža vljan stva Sr bi je na vo di ro đe nje na te ri to ri ji Re pu bli ke 
Sr bi je. Da lje, pro pi sa no je da de te ko je je ro đe no ili na đe no na te ri to ri ji Sr bi je, dr ža vljan stvo sti če uko li ko su mu 
oba ro di te lja ne po zna ta; uko li ko je ne po zna to ko je dr ža vljan stvo ima ju; uko li ko ne ma ju dr ža vljan stvo ili je de te 
bez dr ža vljan stva. Ta ko đe, istim za ko nom pro puš te no je da se re gu li še mo guć nost sti ca nja dr ža vljan stva za oso-
be ko ji ma je odo bre no pra vo na azil u Sr bi ju.

Re gu la ti va u Re pu bli ci Sr bi ji ne pro pi su je na čin re gi stra ci je ro đe nja de ce či ji ro di te lji ne ma ju lič na do ku men ta. 
Za kon o ma tič nim knji ga ma pro pi su je po stu pak upi si va nja u ma tič nu knji gu ro đe nih, neo p hod ne po dat ke da bi 
upis bio iz vr šen, ka ko de ce ta ko i nji ho vih ro di te lja od no sno usvo ji te lja. upis ka te go ri je oso ba bez dr ža vljan stva 
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ni je re gu li sa na ovim za ko nom. Pri li kom re gi stra ci je de ce, neo p hod no je pri lo ži ti iz vod iz ma tič ne knji ge ro đe nih 
ro di te lja, lič ne kar te, za stran ce put ne is pra ve. Ta ko, ro di te lji ko ji ne po se du ju ova do ku men ta, ne mo gu da upi-
šu či nje ni cu ro đe nja de te ta. To vo di spro vo đe nju jed nog ili vi še po stu pa ka: odre đi va nje lič nog ime na, na knad ni 
upis u ma tič nu knji gu ro đe nih ili odre đi va nje me sta i vre me na ro đe nja de te ta, što mo že da tra je du ži vre men ski 
pe riod.

Mi ni star stvo dr žav ne upra ve i lo kal ne sa mo u pra ve (MDULS), od no sno Sek tor za ma tič ne knji ge i re gi stre, ko ji, 
iz me đu osta log, vo di Cen tral ni re gi star sta nov niš tva, ne po se du je po da tak o bro ju i pro cen tu de ce či je ro đe nje 
je re gi stro va no, a či ji ro di te lji ne ma ju lič na do ku men ta. Is tra ži va nje ko je je spro ve de no to kom 2017. go di ne, uka-
zu je na či nje ni cu da de ca či ji ro di te lji ne ma ju do ku men ta osta ju ne u pi sa na u ma tič nu knji gu ro đe nih. Po stu pak 
re gi stra ci je ro đe nja de ce tra ži la ca azi la i oso ba ko ji ma je odo bren azil u Re pu bli ci Sr bi ji ni je re gu li san pro pi si ma, 
ali či nje ni ca je da je ovaj po stu pak olak šan. Ovaj po stu pak je bes pla tan i re gi stra ci ja se vr ši na osnov Po tvr da o 
re gi stra ci ji ro di te lja de te ta ko ji je iz ra zio na me ru da pod ne se zah tev u Re pu bli ci Sr bi ji. Me đu tim, ne do sta tak ko ji 
se ov de ja vlja je ne mo guć nost sti ca nja dr ža vljan stva ove ka te go ri je de ce. Pro blem se ja vlja jer nji ho vi ro di te lji, 
zbog či nje ni ce da tra že ili su do bi li azil u Sr bi ji, ni su u mo guć no sti da tra že dr ža vljan stvo ze mlje po re kla za svo je 
de te ro đe no u Sr bi ji, zbog stra ha od pro go na. Upra vo zbog ove či nje ni ce, ova de ca ne ma ju ni jed no dr ža vljan-
stvo, ni ze mlje po re kla ro di te lja ni Sr bi je, pa na taj na čin po sta ju apa tri di. 

Po stu pak utvr đi va nja dr ža vljan stva pro pi san je i re gu li san čla nom 44 Za ko na o dr ža vljan stvu ko ji pro pi su je da 
mi ni star stvo nad le žno za unu traš nje po slo ve vr ši utvr đi va nje dr ža vljan stva za li ce ko je je ste klo dr ža vljan stvo 
Re pu bli ke Sr bi je, a ni je upi sa no u ma tič nu knji gu ro đe nih ili u evi den ci je dr ža vlja na ko je su vo đe nje po do sa-
daš njem pro pi si ma. Po stu pak se po kre će na zah tev oso be ko ja je ste kla dr ža vljan stvo, a ni je upi sa na u ma tič nu 
knji gu ro đe nih, od no sno na zah tev nad le žnog or ga na ko ji vo di po stu pak ostva ri va nja pra va li ca ili po slu žbe noj 
du žno sti. 

Da lje, Od sek za dr ža vljan stvo, nad zor i evi den ci je Mi ni star stva unu traš njih po slo va (MUP) ne po se du je broj evi-
den ti ra nih slu ča je va de ce či ji su ro di te lji bez dr ža vljan stva. Ta ko đe, ni je po znat broj po kre nu tih po stu pa ka za sti-
ca nje dr ža vljan stva de ce či ji su ro di te lji bez dr ža vljan stva ili či je dr ža vljan stvo ni je po zna to kao i broj do de lje nih 
dr ža vljan stva de ci či ji su ro di te lji bez dr ža vljan stva ili či je dr ža vljan stvo ni je po zna to. 

De ca bez dr ža vljan stva su po ten ci jal no iz lo že na kr še nju broj nih ljud skih pra va, ka ko što su pra vo na zdrav-
stve nu zaš ti tu i pra vo na ško lo va nje kao i broj nim ri zi ci ma, po ten ci jal nom zlo sta vlja nju, tr go vi ni lju di ma i 
slič no. Sve ovo vo di i do kr še nja pra va u ka sni jem ži vo tu kao na pri mer, ne mo guć no sti za po sle nja što, da lje 
vo di si ro maš tvu; ne mo guć no sti stu pa nja u brak, kao i re gi stra ci je svo je de ce, što kao po sle di cu stva ra dru ge 
pro ble me u druš tvu. 

Za klju čak je da je neo p hod no si stem sko re še nje kroz iz me nu za kon skih i pod za kon skih pro pi sa ko ji bi omo gu ći li 
upis u ma tič ne knji ge ro đe nih sve de ce, pa ta ko i de ce či ji ro di te lji ne ma ju lič na do ku men ta. Ta ko đe, omo gu-
ća va nje na tu ra li za ci je iz be gli ca na te ri to ri ji Sr bi je je neo p hod no sa ci ljem spre ča va nja apa tri di je me đu ovom 
ka te go ri jom de ce ro đe nom u iz be glič kim po ro di ca ma. Ta kve iz me ne pro pi sa bi uskla di le za ko no dav stvo sa me-
đu na rod nim prav nim pro pi si ma ko ji ma je Re pu bli ka Sr bi ja oba ve za na.
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E. NA SI LJE NAD DE COM 
/ članovi 19, 24 stav 3, 28 stav 2, 34, 37a i 39 /
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SLO BO DA DE TE TA OD SVIH OB LI KA NA SI LJA 

14. Pre po ru ka: 

Po zi va ju ći se na Opšti ko men tar br. 13 o pra vu de te ta na slo bo du od svih ob li ka na si lja, kao i na Cilj odr ži vog raz-
vo ja 16.2 da se is ko re ne, iz me đu osta log, svi ob li ci na si lja nad de com, Ko mi tet pre po ru ču je Sr bi ji da:

33.A. us po sta vi za ko no dav ne i dru ge me re ka ko bi osi gu ra la oba ve zno us kla đi va nje Opšteg i Po seb nih pro to-
ko la o zaš ti ti de ce od zlo sta vlja nja i na si lja, kao i da obez be di da su do volj ni ljud ski, fi nan sij ski i teh nič ki 
re sur si do stup ni ka ko bi se osi gu ra la pri me na; 

33.B. u sa rad nji sa kan ce la ri jom Zaš tit ni ka gra đa na, u nje go vom svoj stvu Na ci o nal nog pre ven tiv nog me ha ni-
zma, us po sta vi me ha ni zam pra će nja da bi se osi gu ra lo to da su sva de ca u in sti tu ci ja ma i al ter na tiv nom 
zbri nja va nju zaš ti će na od svih ob li ka mu če nja, ne čo več nog ili po ni ža va ju ćeg po stu pa nja i da ima ju pri-
stup po ver lji vim, bez bed nim me ha ni zmi ma i de ci pri la go đe nim me ha ni zmi ma za žal be u ve zi sa li ša va-
njem slo bo de, uslo vi ma pri tvo ra i po stu pa njem;

33.C. osi gu ra us po sta vlja nje pre ven tiv nih me ha ni za ma za zaš ti tu de ce sa in te lek tu al nim i dru gim psi ho so-
ci jal nim oš te će nji ma od bi lo ko je vr ste fi zič kog ili sek su al nog na si lja i da us po sta vi oba ve zne obu ke o 
na si lju nad de com za sve re le vant ne struč nja ke;

33.D. oja ča na ci o nal ne pro gra me za re ša va nje pro ble ma na si lja u ško la ma uz po drš ku Mi ni star stva pro sve te 
i agen ci ja za obu ku na stav ni ka, ka ko bi se us po sta vi li stan dar di, sa ve to va nje i struč na pro ve ra na si lja u 
ško la ma i da obez be di obu ku, uklju ču ju ći i za ro di te lje, o ri zi ci ma na si lja (na in ter ne tu);

33.E. raz vi je kam pa nju po di za nja jav ne sve sti kao sred stva pro me ne pre o vla đu ju ćih sta vo va u ve zi sa na si-
ljem nad de com i da kre ne u prav cu nul te to le ran ci je;

33.F. osi gu ra efi ka snu sa rad nju, ko or di na ci ju i raz me nu po da ta ka iz me đu slu žbi za zaš ti tu de ce, po li ci je i pra-
vo sud nog si ste ma;

33.G. za tra ži teh nič ku sa rad nju sa UNICEF-om i Svet skom zdrav stve nom or ga ni za ci jom, kao sred stvi ma re ša-
va nja po me nu tih pi ta nja.

Pi ta nje na si lja je ob u hva će no i Tre ćim ci klu som UPR (6.51, 6.52, 6.53, 6.54, 7.89.), pre po ru ka ma Ko mi te ta 
za pra va oso ba sa in va li di te tom (32), Ko mi te ta za pri sil ne ne stan ke (14.34) kao i Ci lje vi ma odr ži vog raz-
vo ja — Cilj 16. Pro mo vi sa ti mi ro lju bi va i in klu ziv na druš tva za odr ži vi raz voj, obez be di ti pri stup prav di 
za sve i iz gra di ti efi ka sne, po u zda ne i in klu ziv ne in sti tu ci je na svim ni vo i ma (16.2 i 16.3), Cilj 5. Po sti ći 
rod nu rav no prav nost i osna ži va ti sve že ne i de voj či ce (5.2).

In di ka to ri: 

33.A.1. U Stra te gi ji pre ven ci je i zaš ti te de ce od na si lja i pri pa da ju ćem ak ci o nom pla nu — pro pi sa na je me ra us-
kla đi va nja Opšteg pro to ko la i Po seb nih pro to ko la o zaš ti ti de ce od zlo sta vlja nja i na si lja; 

33.A.2. Iz me nje ni i do pu nje ni Opšti i po seb ni pro to ko li o zaš ti ti de ce od zlo sta vlja nja i za ne ma ri va nja;

33.A.3. Osi gu ra na pri me na Opšteg i po seb nih pro to ko la, kroz do no še nje od go va ra ju ćeg oba ve zu ju ćeg prav-
nog ak ta — ured be od no sno pra vil ni ka;

33.A.4. Broj opšti na ko je su pot pi sa le me đu sek tor ske pro to ko le o sa rad nji za im ple men ta ci ju Opšteg i po seb-
nog pro to ko la o zaš ti ti de ce od na si lja;

33.B.1. Broj po se ta in sti tu ci ja ma u ko ji ma se na la ze de ca od stra ne NPM-a i ne vla di nih or ga ni za ci ja sa ko ji ma 
NPM sa ra đu je;

33.B.2. Ade kvat no in for mi sa nje de ce u in sti tu ci ja ma i al ter na tiv nom zbri nja va nju o već po sto je ćim me ha ni zmi-
ma ko ji im omo gu ća va ju da pri ja ve na si lje na je zi ku ko ji de te raz u me;

33.B.3. Ade kvat no in for mi sa nje de ce u in sti tu ci ja ma i al ter na tiv nom zbri nja va nju o već po sto je ćim me ha ni zmi-
ma za pod no še nje žal be u ve zi sa li ša va njem slo bo de, uslo vi ma pri tvo ra i po stu pa njem na je zi ku ko ji 
de te raz u me;

33.B.4. Broj po stu pa nja po pre po ru ka ma NPM-a u ve zi sa li ša va njem slo bo de, uslo vi ma pri tvo ra i po stu pa njem;
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33.B.5. Broj de ce ko ja ko ri ste me ha ni zam za žal be u ve zi sa li ša va njem slo bo de, uslo vi ma pri tvo ra i po stu pa-
njem;

33.B.6. Us po sta vljen po ver ljiv, bez be dan i pri la go đen de ci me ha ni zam za žal be;

33.B.7. Sva de ca in for mi sa na o na či ni ma zaš ti te;

33.C.1. Us po sta vljen je pre ven tiv ni me ha ni zam za zaš ti tu de ce sa in te lek tu al nim i dru gim psi ho so ci jal nim oš te-
će nji ma od bi lo ko je vr ste fi zič kog ili sek su al nog na si lja;

33.C.2. Broj pro gra ma oba ve zne obu ke o na si lju nad de com za sve re le vant ne struč nja ke;

33.C.3. Broj struč nja ka ko ji su po ha đa li oba ve zne obu ke o na si lju nad de com;

33.C.4. Broj pri ja va na si lja nad de com sa in te lek tu al nim i dru gim psi ho so ci jal nim oš te će nji ma pod ne tih nad le-
žnim or ga ni ma;

33.D.1. Broj na ci o nal nih pro gra ma za re ša va nje pro ble ma na si lja u ško la ma;

33.D.2. Pri me na upit ni ka o bez bed no sti škol skog okru že nja i una pre đe nja bez bed no sti u ško la ma;

33.D.3. Broj in ter ven ci ja u ve zi sa vrš njač kim na si ljem;

33.D.4. Broj pri ja vlje nih slu ča ja na si lja po ni vo i ma na si lja;

33.D.5. Broj obu ka za re le vant ne su bjek te uklju ču ju ći i ro di te lje;

33.D.6. Usvo je ni stan dar di za od go vor na na si lje u ško la ma i struč nu pro ve ru na si lja u ško lam;

33.D.7. Broj obu ka ko je su po ha đa li ro di te lji na te mu ri zi ka na si lja, po seb no na si lja na in ter ne tu;

33.D.8. Broj obu ka ko je su po ha đa li na stav ni ci na te mu na si lja u ško la ma;

33.E.1. U skla du sa Stra te gi jom pre ven ci je i zaš ti te de ce od na si lja, raz vi je na kam pa nja po di za nja jav ne sve sti 
kao sred stva pro me ne pre o vla đu ju ćih sta vo va u ve zi sa na si ljem nad de com;

33.E.2. Broj re a li zo va nih do ga đa ja u okvi ru kam pa nje po di za nja jav ne sve sti kao sred stva pro me ne pre o vla đu-
ju ćih sta vo va u ve zi sa na si ljem nad de com;

33.F.1. Do ne ti una pre đe ni Opšti i po seb ni pro to ko li ko ji ure đu ju me đu sek tor sku sa rad nju;

33.F.2. Do ne ti pro pi si ko ji de fi ni šu pro ce du re za raz me nu po da ta ka o de ci žr tva ma na si lja;

33.G. UNICEF i Svet ska zdrav stve na or ga ni za ci ja (SZO) pru ža ju po drš ku u pre ven ci ji i zaš ti ti de ce od svih ob li-
ka na si lja: (a) broj spro ve de nih pro je ka ta uz po drš ku UNICEF-a od no sno SZO, (b) broj dru gih in stru me-
na ta teh nič ke po drš ke UNICEF-a od no sno SZO (ana li ze, eva lu a ci je, obez be đe na eks pert ska po drš ka u 
po je di nim pi ta nji ma pre ven ci je i zaš ti te de ce od na si lja i dr.).

Sta tus: 

33.A. Rad na gru pa for mi ra na od stra ne MRZBSP, uz po drš ku UNICEF-a, iz ra di la je Na crt stra te gi je za pre ven ci ju 
i zaš ti tu de ce od na si lja od 2018. do 2022. go di ne i pri pa da ju ći Ak ci o ni plan. Tre nut no ne ma in for ma ci ja 
o to me ka da će ovaj stra teš ki do ku ment bi ti usvo jen. 

33.B. To kom 2018. go di ne NPM je oba vio po se te usta no vi za de cu i mla de „Srem či ca” (re dov na i fol low up po-
se ta), a u 2017. usta no vi „Ve ter nik” i za vo du „Ma le Pče li ce”. NPM ne po se ću je do volj no če sto sva me sta na 
ko ji ma su de ca li še na slo bo de iako su ova de ca u naj ve ćem ri zi ku od po ten ci jal nog na si lja, a iz veš ta ji ne 
sa dr že de talj ne in for ma ci je o uslo vi ma li še nja i po stu pa njem pre ma de ci sa kon kret nim pre po ru ka ma. 
Ta ko, iz iz veš ta ja Zaš tit ni ka gra đa na za 2016. go di nu ne mo že se utvr di ti ko je su kon kret ne pre po ru ke 
u ve zi una pre đe nja pra va de te ta i ko jim or ga ni ma da te, kao i o pro cen tu nji ho ve is pu nje no sti. Ta ko đe, 
de ca u in sti tu ci ja ma i al ter na tiv nom zbri nja va nju ni su ade kvat no oba veš te na o po sto je ćim me ha ni-
zmi ma ko ji im omo gu ća va ju da pri ja ve na si lje na je zi ku ko ji je de ci ra zu mljiv kao ni o već po sto je ćim 
me ha ni zmi ma za pod no še nje žal be u ve zi sa li ša va njem slo bo de, uslo vi ma li še nja i po stu pa njem na po-
ver ljiv, bez be dan i de ci pri la go đen na čin. In spek ci je ko je vr še nad zor u okvi ru si ste ma so ci jal ne zaš ti te 
ne po se ću ju re dov no sva me sta na ko ji ma su de ca li še na slo bo de, a iz veš ta ji ni su do stup ni. Iz do stup nih 
sta ti stič kih po da ta ka se ne mo že utvr di ti ko li ki broj de ce iz ko jih usta no va ko ri ste me ha ni zam za žal be u 
ve zi sa li ša va njem slo bo de, uslo vi ma li še nja i po stu pa njem. 
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33.C. Pre ven tiv ni me ha ni zmi za zaš ti tu de ce sa in te lek tu al nim i dru gim psi ho so ci jal nim oš te će nji ma od bi lo 
ko je vr ste fi zič kog ili sek su al nog na si lja ne po sto je, kao ni oba ve zne obu ke o na si lju nad de com za sve 
re le vant ne struč nja ke.

33.D. Naj zna čaj ni ji na pre dak je ostva ren kroz pro je kat „Bez be dan in ter net za ce lu po ro di cu”, ko ji su po kre nu li 
UNICEF i Te le nor, a re a li zu je se u sa rad nji sa MPNTR i Užič kim cen trom za pra va de te ta, sa ci ljem osna ži-
va nja ro di te lja, vas pi ta ča i uči te lja za bez bed no ko riš će nje di gi tal nih teh no lo gi ja i in ter ne ta i sma nje nje 
iz lo že no sti de ce on lajn ri zi ku. Raz vi je ne su i re a li zo va ne obu ke za vas pi ta če i uči te lje, raz vi jen je Vo dič za 
bez bed no i kon struk tiv no ko riš će nje di gi tal ne teh no lo gi je i in ter ne ta „De ca u di gi tal nom do bu” na me-
njen vas pi ta či ma i uči te lji ma za re a li za ci ju ra di o ni ca sa de com i ro di te lji ma na osno vu ko jeg je raz vi je na 
E-ver zi ju obu ka ko ja je do stup na svim ro di te lji ma, uči te lji ma i vas pi ta či ma Sr bi ji. Uči te lji i vas pi ta či su 
pi lo ti ra li pro gram ra di o ni ca sa oko 3.750 de ce uz ra sta 4-8 go di na i oko 2.000 nji ho vih ro di te lja. Po seb-
no va žan re surs je i Di gi tal ni vo dič ko ji sa dr ži ključ ne po zi tiv ne i kon struk tiv ne po ru ke o bez bed no sti 
na in ter ne tu: https://di gi tal ni-vo dic.ucpd.rs/. U nje mu se na la ze te me, po put: Zaš ti ta lič nih po data ka i 
pri vat no sti na in ter ne tu, Vre me is pred ekra na — ko li ko i ka ko, Igra nje vi deo-iga ra (gej ming), In ter net 
pre da to ri, Ka ko una pre di ti di gi tal ni ure đaj u ci lju bez bed ni jeg ko riš će nja in ter ne ta, i dru ge. U nje mu su 
kviz za pro ve ru zna nja i dru gi ko ri sni ma te ri ja li. Za de cu su kre i ra na i 4 cr ta na fil ma o bez bed no sti de ce 
na in ter ne tu (tri ani mi ra na vi dea na me nje na de ci uz ra sta 7-8 go di na i je dan de ci uz ra sta 4-6 go di na) po-
god nih za kon ti nu i ra nu di se mi na ci ju kroz me di je i druš tve ne mre že. O va žno sti di gi tal nih kom pe ten ci ja 
i on lajn si gur no sti za mla đu de cu raz go va ra no je na 5 na pa nel di sku si ja ma sa pre ko 700 na stav ni ka i ro-
di te lja u gra do vi ma ko ji su uklju če ni u pro je kat. Or ga ni zo va na je i Na ci o nal na kon fe ren ci ja o pre ven ci ji 
di gi tal nog na si lja i on lajn ri zi ci ma — 150 ro di te lja i za po sle nih u obra zo va nju. 

Me đu tim, iako je is tra ži va nje o efek ti ma raz vi je nog pro gra ma po ka za lo da pro gram da je re le vant ne is-
ho de (kod sve tri gru pe od ra slih naj ve ća do bit od obu ke je ste u nji ho vom zna nju o bez bed nom ko riš će-
nju in ter ne ta, ri zi ci ma i me ra ma zaš ti te de ce od ri zi ka na in ter ne tu — pre ko 90% vas pi ta ča i pre ko 80% 
uči te lja i ro di te lja iz ve sti lo je o na pret ku u ovim obla sti ma na kon obu ke), do si stem skog uklju či va nja 
obra zo va nja o di gi tal nim kom pe ten ci ja ma u re dov ni obra zov ni si stem za de cu ni je doš lo kao ni u ini ci-
jal no i kon ti nu i ra no struč no usa vr ša va nje vas pi ta ča, uči te lja i na stav ni ka. 

Sa dru ge stra ne, re zul ta ti is tra ži va nja ko je je spro veo Užič ki cen tar za pra va de te ta o iz lo že no sti de ce 
štet nim sa dr ža ji ma i la žnim ve sti ma u me di ji ma (što uklju ču je i na si lje na in ter ne tu) uka zu ju da je 96% 
de ce i mla dih iz uzor ka, pre ma sop stve nim iz ja va ma, sre lo je u me di ji ma sa dr žaj ko ji ih je uz ne mi rio, 
upla šio, na lju tio ili iza zvao ne ku ne ga tiv nu emo ci ju; tre ći na ova kav sa dr žaj sre će sva ko dnev no, a če tvr-
ti na ba rem jed nom ne delj no. Ve ći na de ce i mla dih, oko 90%, to kom po sled njih go di nu da na, sre ta la je 
u me di ji ma go vor mr žnje, fi zič ko na si lje, eks pli cit ne sek su al ne i por no graf ske sa dr ža je, za tim opa sno 
po na ša nje i za stra šu ju će sce ne i is ku stva sa štet nim sup stan ca ma. Sa štet nim sa dr ža ji ma naj češ će se su-
sre ću u sle de ćim me di ji ma: na te le vi zi ji, od no sno u ri ja li ti pro gram skim sa dr ža ji ma (59% sva ko dnev no), 
u se ri ja ma i fil mo vi ma (28% sva ko dnev no), za tim u sa dr ža ji ma ko ji im „iska ču” to kom pre tra ži va nja in ter-
ne ta (39% sva ko dnev no), na veb-saj to vi ma od no sno on lajn no vi na ma (36% sva ko dnev no), druš tve nim 
mre ža ma (26% sva ko dnev no), veb-saj to vi ma za de lje nje fo to gra fi ja (24% sva ko dnev no) ili na vi deo-
snim ci ma (24% sva ko dnev no). Isto vre me no, po lo vi na mla dih iz ja vlju je da ne zna ko me mo že da pri ja vi 
štet ne sa dr ža je u me di ji ma. De ca i mla di ret ko spon ta no tra že po drš ku i po moć u si tu a ci ja ma ka da su 
iz lo že ni štet nom sa dr ža ju, bi lo da je reč o teh nič koj po drš ci ili po drš ci čla no va po ro di ce ili pri ja te lja. Vi še 
od po lo vi ne ni ka da ne raz go va ra sa ro di te lji ma o ovo me. Iz do bi je nih na la za pro iz i la zi či nje ni ca da je 
neo p hod no mla de si stem ski osna ži va ti, od no sno pru ža ti im in for ma ci je na ko je na či ne i ko me mo gu 
da pri ja ve šte tan me dij ski sa dr žaj. De ca i mla di bi tre ba lo da ima ju znat no ve ću po drš ku od stra ne od-
ra slih (ka ko u po ro di ci, ta ko i u obra zov no-vas pit noj usta no vi), i tom smi slu neo p hod no je pod sti ca ti ih 
da pri ja vlju ju štet ne sa dr ža je i la žne ve sti, ka ko bi i sa mi do pri ne li po bolj ša nju kva li te ta me di ja. I po red 
po zi tiv nih pri me ra, ni je do volj no uči nje no na po stu pa nju po ovoj pre po ru ci Ko mi te ta. MPNTR tre ba da 
pre du zme me re u ci lju osna ži va nja de ce i ro di te lja da pre po zna ju, re a gu ju i pri ja vlju ju si tu a ci je iz lo že-
no sti ne že lje nim sa dr ža ji ma sa ko ji ma se sre ću u me di ji ma, kao i da si stem ski osna žu ju na stav ni ke da 
pru ža ju ade kvat nu po drš ku de ci u tim si tu a ci ja ma i da pre du zme si stem ske me re da i ro di te lji/sta ra te lji 
stek nu veš ti ne me dij ske pi sme no sti.

33.F. Lo kal ni spo ra zu mi/pro to ko li o me đu sek tor skoj sa rad nji u pro ce su zaš ti te de ce od na si lja, zlo sta vlja nja 
i za ne ma ri va nja su usvo je ni u 33 opšti ne Sr bi je, što je sva ka ko zna ča jan na pre dak. Iako su spo ra zu mi 
za miš lje ni da osi gu ra ju efi ka snu sa rad nju i ko or di na ci ju raz li či tih slu žbi na lo kal nom ni vou u ci lju zaš ti te 
de ce od na si lja, oni ipak, ni su obez be di li ade kvat nu zaš ti tu de ce i efi ka snu ko or di na ci ju raz li či tih ak te ra. 
Naj češ ći ne do sta ci tih spo ra zu ma su: iz o sta nak sa rad nje svih ak te ra na lo kal nom ni vou, na si lje se uglav-
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nom po sma tra u kon tek stu po ro di ce — ne i u dru gim okru že nji ma, ne pre po zna va nje svih ob li ka na si lja 
(npr. na si lje u di gi tal nom okru že nju), de ca se uglav nom po sma tra ju kao ho mo ge na gru pa — iz o sta nak 
po seb nih me ra zaš ti te za de cu iz po seb no ugro že nih gru pa, ne u sa gla šen si stem i na čin evi den ti ra nja 
slu ča je va na si lja, ne po sto ja nje oba ve ze re dov nog iz veš ta va nja, ne ja sno de fi ni sa na ko or di na ci ja. U ve-
ći ni dru gih opšti na po sto je od re đe ni pro to ko li ko ji se ba ve pi ta njem ko or di na ci je slu žbi u pre ven ci ji i 
re a go va nju u slu ča je vi ma na si lja, ali ne ma ju pri mar ni fo kus na zaš ti tu de ce, već se od no se vi še na na si lje 
nad že na ma u part ner skim od no si ma.

15. Pre po ru ka:

Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va pot pi sni ca:

35.A. da lje oja ča po di za nje sve sti i obra zov ne pro gra me — uklju ču ju ći kam pa nje — uz učeš će de ce, ka ko bi 
se for mu li sa la sve o bu hvat na stra te gi ja za pre ven ci ju i bor bu pro tiv zlo sta vlja nja de ce;

35.B. us po sta vi na ci o nal nu ba zu po da ta ka svih slu ča je va na si lja nad de com, i da spro ve de sve o bu hvat nu pro-
ce nu raz me ra, uzro ka i pri ro de ta kvog na si lja;

35.C. obez be di ras po de lu ade kvat nih ljud skih, teh nič kih i fi nan sij skih re sur sa za me ni ku zaš tit ni ka gra đa na za 
pra va de te ta ka ko bi mu se omo gu ći lo spro vo đe nje du go roč nih pro gra ma za re ša va nje osnov nih uzro-
ka na si lja i zlo sta vlja nja;

35.D. pod stak ne pro gra me u za jed ni ci s ci ljem spre ča va nja i re ša va nja pro ble ma na si lja u po ro di ci, zlo sta vlja-
nja i za ne ma ri va nja de ce, ta ko đe i uklju či va njem biv ših žr ta va, vo lon te ra i čla no va za jed ni ce, uz obez be-
đi va nje po drš ke za nji ho vu obu ku.

Ova pre po ru ka je ob u hva će na i pre po ru ka ma da tim u Tre ćem ci klus UPR (6.51. 6.52. i 6.53.) kao i Ci lje vi-
ma odr ži vog raz vo ja — Cilj 16. Pro mo vi sa ti mi ro lju bi va i in klu ziv na druš tva za odr ži vi raz voj, obez be di ti 
pri stup prav di za sve i iz gra di ti efi ka sne, po u zda ne i in klu ziv ne in sti tu ci je na svim ni vo i ma (16.2, 16.3) i 
Cilj odr ži vog raz vo ja 5. Po sti ći rod nu rav no prav nost i osna ži va ti sve že ne i de voj či ce (5.2).

In di ka to ri:

35.A.1. Usvo je na sve o bu hvat na Stra te gi ja i ak ci o ni plan pre ven ci je i zaš ti te de ce od na si lja;

35.A.2. Po sto ja nje me ha ni zma de lo tvor nog uklju či va nja de ce i OCD ko je se ba ve pra vi ma de te ta u iz ra du Stra-
te gi je i pri pa da ju ćeg ak ci o nog pla na;

35.B.1. Raz vi jen je din stven, rod no sen zi ti van i usa gla šen si stem evi den ti ra nja i pra će nja slu ča je va na si lja u svim 
re le vant nim sek to ri ma (zdrav stve na i so ci jal na zaš ti ta, obra zo va nje, po li ci ja, pra vo su đe, or ga ni za ci je ci-
vil nog druš tva) ko ji omo gu ća va pre tra gu uzro ka i pri ro de na si lja;

35.B.2. Iz ra đe ni i stan dar di zo va ni in di ka to ri i usta no vljen na ci o nal ni si stem za pri ku plja nje i ana li zu po da ta ka o 
na si lju pre ma de ci;

35.C.1. Broj an ga žo va nih li ca;

35.C.2. Broj an ga žo va nog oso blja ko je pru ža struč nu i ad mi ni stra tiv no-teh nič ku pot po ru za rad Zaš tit ni ka gra-
đa na (Ode lje nje za pra va de te ta)/Om bud sma na za pra va de te ta;

35.D. Broj ra di o ni ca, obu ka, tri bi na i sl. za upo zna va nje i sen zi bi li za ci ju jav no sti o po seb nim vi do vi ma ugro-
ža va nja pra va de te ta (vrš njač ko na si lje, sek su al no na si lje, zlo sta vlja nje i za ne ma ri va nje de te ta i dr.), u 
skla du sa Stra te gi jom pre ven ci je i zaš ti te de ce od na si lja.

Sta tus: 

Još uvek ni je usvo je na sve o bu hvat na Stra te gi ja i ak ci o ni plan pre ven ci je i zaš ti te de ce od na si lja iako je rad na 
gru pa de fi ni sa la Na crt stra te gi je pre sko ro dve go di ne kao i od go va ra ju ći ak ci o ni plan. U me đu vre me nu na crt 
ak ci o nog pla na je i za sta reo, pa se mo ra ura di ti no vi ka da stra te gi ja bu de usvo je na. Raz lo zi zbog ko jih stra te gi ja 
ni je usvo je na ni su zva nič no sa opšte ni. 

Pri iz ra di Na cr ta stra te gi je osi gu ran je de lo tvo ran me ha ni zam uklju či va nja de ce u pro ces iz ra de. Ovaj pro ces po-
dr žan je od stra ne UNICEF-a i kroz broj ne kon sul ta ci je odr ža ne sa de com, uze te su ob zir su ge sti je ko je su ovim 
me ha ni zmom pri ku plje ne i in te gri sa ne su u Na crt. 
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U skla du sa ovom či nje ni com, ni su re a li zo va ne ni zna čaj ne ak tiv no sti ko je su neo p hod ne u ci lju pre ven ci je i re-
a go va nja u slu ča je vi ma na si lja, ta ko da ni su do ne ti una pre đe ni Opšti i po seb ni pro to ko li ko ji ure đu ju me đu sek-
tor sku sa rad nju, kao ni pro pi si ko ji de fi ni šu pro ce du re za raz me nu po da ta ka o de ci žr tva ma na si lja. Ovo ipak ne 
zna či da ne po sto je na po ri i ak tiv no sti ko je dr ža va spro vo di u ci lju zaš ti te de ce od na si lja, a ko ri ste se po sto je ći 
me ha ni zmi ko ji su raz vi je ni u pret hod nom pe ri o du. Vi dlji ve su ak tiv no sti ko je dr ža va spro vo di, ali ipak ni je doš lo 
do zna čaj ni jeg na pret ka ko ji je bio oče ki van na kon pre po ru ka Ko mi te ta.

35.B. Ne po sto ji raz vi jen je din stven, sve o bu hva tan, rod no sen zi ti van i usa gla šen si stem evi den ti ra nja i pra će-
nja slu ča je va na si lja u svim re le vant nim sek to ri ma (zdrav stve na i so ci jal na zaš ti ta, obra zo va nje, po li ci ja, 
pra vo su đe, or ga ni za ci je ci vil nog druš tva) ko ji omo gu ća va pro ce nu raz me ra, uzro ka i pri ro de na si lja kao 
ni stan dar di zo va ni in di ka to ri.

35.C. Po da ci o tač nom bro ju an ga žo va nih u obla sti pra va de te ta i o bro ju struč nih i ad mi ni stra tiv nih rad ni ka 
u Ode lje nju za pra va de te ta u okvi ru Zaš tit ni ka gra đa na ni su jav no do stup ni. 

35.D. Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci usvo jen je 2016. go di ne na kon če ga je obu ku za pri me nu za-
ko na za pra vo sud ne or ga ne spro vo di Pra vo sud na aka de mi ja, ali bez po seb nog fo ku sa na zaš ti ti de ce. 
Pro gra mi u za jed ni ci s ci ljem spre ča va nja i re ša va nja pro ble ma na si lja u po ro di ci i na si lja nad de com 
uopšte uglav nom se fi nan si ra ju kroz pro jek te ko je spro vo de or ga ni za ci je ci vil nog druš tva ali ne po sto ji 
je din stve na ba za po da ta ka iz ko je bi se mo gao utvr di ti broj ra di o ni ca, obu ka, tri bi na i sl. za upo zna va nje 
i sen zi bi li za ci ju jav no sti o po seb nim vi do vi ma ugro ža va nja pra va de te ta (vrš njač ko na si lje, sek su al no 
na si lje, zlo sta vlja nje i za ne ma ri va nje de te ta i dr.).

TE LE SNO KA ŽNJA VA NJE

16. Pre po ru ka: 

U sve tlu OK br. 8 (2006) u ve zi sa te le snim ka žnja va njem, Ko mi tet ape lu je na dr ža vu pot pi sni cu da:

37.A. iz ri či to za ko nom za bra ni te le sno ka žnja va nje;

37.B. osi gu ra da se za bra na te le snog ka žnja va nja ade kvat no pra ti i spro vo di u svim okru že nji ma;

37.C. pro mo vi še po zi tiv ne, ne na sil ne i par ti ci pa tiv ne na či ne po di za nja i di sci pli no va nja de te ta kroz kam pa nje 
po di za nja sve sti;

37.D. osi gu ra da se po či ni o ci do ve du pred nad le žne uprav ne i sud ske or ga ne.

Ova pre po ru ka je bi la ob u hva će na i pre po ru ka ma Tre ćeg ci klu sa Uni ver zal nog pe ri o dič nog pre gle da 
(6.52, 6.53, 7.91, 7.92, 7.93, 7.94, 7.95, 7.96 i 7.97), kao i Ci lje vi ma odr ži vog raz vo ja (Cilj 16. Pro mo vi sa ti 
mi ro lju bi va i in klu ziv na druš tva za odr ži vi raz voj, obez be di ti pri stup prav di za sve i iz gra di ti efi ka sne, 
po u zda ne i in klu ziv ne in sti tu ci je na svim ni vo i ma (16.2 i 16.3)).

In di ka to ri: 

37.A. Za kon o iz me na ma i do pu na ma Po ro dič nog za ko na, ko ji sa dr ži od red bu o iz ri či toj za bra ni te le snog ka-
žnja va nja, do net u Na rod noj skupšti ni;

37.B.1. Broj pri ja vlje nih slu ča je va te le snog ka žnja va nja de ce u svim okru že nji ma;

37.B.2. Broj po stu pa ka pro tiv uči ni la ca po vre de od red be za bra ne te le snog ka žnja va nja de te ta, spro ve de nih 
pred nad le žnim or ga nom u skla du sa za ko nom (na go diš njem ni vou, po sle do no še nja Za ko na o iz me-
na ma i do pu na ma Po ro dič nog za ko na ko ji sa dr ži ovu od red bu);

37.B.3. Broj me ra po drš ke po zi tiv nom ro di telj stvu;

37.C. Broj kam pa nja o pro mo vi sa nju po zi tiv nih, ne na sil nih i par ti ci pa tiv nih na či na po di za nja i di sci pli no va nja 
de te ta, u skla du sa Stra te gi jom pre ven ci je i zaš ti te de ce od na si lja i pri pa da ju ćim ak ci o nim pla nom; 

37.D. Broj po stu pa ka pro tiv uči ni la ca po vre de od red be za bra ne te le snog ka žnja va nja de te ta, spro ve de nih 
pred nad le žnim or ga nom u skla du sa za ko nom (na go diš njem ni vou, po sle do no še nja Za ko na o iz me-
na ma i do pu na ma Po ro dič nog za ko na ko ji sa dr ži ovu od red bu).
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Sta tus:

Iz ri či ta za bra na te le snog ka žnja va nja de ce i da lje ni je pred vi đe na za ko nom. Tre nut no do stup na ver zi ja Na cr ta 
za ko na o iz me na ma i do pu na ma Po ro dič nog za ko na pred vi đa uvo đe nje ove za bra ne ali je ne raz ra đu je de talj no 
te osta je da se vi di ka ko će ovo bi ti re gu li sa no i ka da će taj za kon bi ti usvo jen i stu pi ti na sna gu. Ta ko đe, Na cr tom 
za ko na o pra vi ma de te ta i Zaš tit ni ku pra va de te ta, pred vi đe na je iz ri či ta za bra na te le snog ka žnja va nja i da ta je 
de fi ni ci ja ova kvog po stu pa nja. 

Kam pa nje o pro mo vi sa nju po zi tiv nih, ne na sil nih i par ti ci pa tiv nih na či na po di za nja i di sci pli no va nja de te ta spro-
vo de se uglav nom kroz pro jekt ne ak tiv no sti or ga ni za ci ja ci vil nog druš tva.

ŠTET NE PRAK SE

17. Pre po ru ka: 

Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va pot pi sni ca us po sta vi si stem za pra će nje svih slu ča je va ko ji uklju ču ju de či je bra-
ko ve me đu et nič kim gru pa ma, po seb no me đu rom skim de voj či ca ma, i da pru ži de ci žr tva ma sklo niš te i od go va-
ra ju ću re ha bi li ta ci ju i sa ve to dav ne uslu ge, kao i da or ga ni zu je kam pa nje po di za nja sve sti ko ji ma bi se na gla si le 
štet ne po sle di ce de či jeg bra ka.

In di ka to ri:

38.1. Raz vi jen me ha ni zam za ra no iden ti fi ko va nje ri zi ka za de či ji brak za pro fe si o nal ce u obla sti so ci jal ne zaš-
ti te, obra zo va nja, zdrav stve ne zaš ti te i po li ci je;

38.2. Kon ci pi ran si stem pra će nja deč jih bra ko va;

38.3. Broj pri ja vlje nih slu ča je va de či jih bra ko va, po seb no me đu rom skim de voj či ca ma, na go diš njem ni vou;

38.4. Broj pro ce su i ra nih slu ča je va i osu đu ju ćih od lu ka ve za nih za de či ji brak;

38.5. Pro ce nat de voj či ca i že na ko je su stu pi le u brak ili za jed ni cu kao de ca (pre 15. i pre 18. go di ne);

38.6. Broj de ce žr ta va ko ji ma je pru že na uslu ga sklo niš ta (pri hva ti liš ta), na go diš njem ni vou;

38.7. Broj de ce žr ta va ko ji ma su pru že ne sa ve to dav ne uslu ge, na go diš njem ni vou;

38.8. Broj pro gra ma i iz nos sred sta va opre de lje nih za pro gra me po drš ke de ci u ri zi ku od deč jeg bra ka i nji ho-
vim po ro di ca ma;

38.9. Broj kam pa nja po di za nja sve sti o štet nim po sle di ca ma de či jih bra ko va;

38.10. Osno va na na ci o nal na ko a li ci ja ključ nih ak te ra za bor bu pro tiv de či jih bra ko va.

Sta tus: 

Iako se be le ži od re đe ni na pre dak u ve zi sa ovom pre po ru kom, kao što su pot pi si va nje Me mo ran du ma o raz u me-
va nju u obla sti spre ča va nja de či jih bra ko va i po bolj ša nja po lo ža ja de ce i mla dih u Sr bi ji iz me đu Ko or di na ci o nog 
te la za rod nu rav no prav nost i UNICEF-a (2018) i po kre ta nje Na ci o nal ne ko a li ci je za okon ča nje de či jih bra ko va, 
ko ju či ne vi še od dva de set or ga ni za ci ja i in sti tu ci ja po sve će nih una pre đe nju pra va de te ta i na po ri ma za okon-
ča nje štet ne prak se de či jih bra ko va u Re pu bli ci Sr bi ji (2019), ne ma ve ćih po ma ka u si tu a ci ji na te re nu. I da lje se 
pro ce nju je da se u rom skim na se lji ma sva ka še sta de voj či ca uda pre ne go što na pu ni 15 go di na, a vi še od po lo-
vi ne se ven ča pre pu no let stva.

Re pu bli ka Sr bi ja još uvek ne ma us po sta vljen si stem za pra će nje de či jih bra ko va, ni ti se po da ci o slu ča je vi ma vo-
de na osno vu et nič ke pri pad no sti. Iz da te su in struk ci je cen tri ma za so ci jal ni rad od stra ne MRZBSP na ko ji na čin 
cen tri za so ci jal ni rad tre ba da po stu pa ju u slu ča ju po ja ve deč jih bra ko va. 

Što se ti če sklo niš ta za de cu, od ju la 2019. go di ne je po če lo da ra di Pri hva ti liš te za že ne žr tve tr go vi ne lju di ma 
u okvi ru Cen tra za zaš ti tu žr ta va tr go vi ne lju di ma, sa mo guć noš ću pri hva ta de voj či ca i de ča ka (do od re đe nog 
uz ra sta) ali sa pri mar nom na me nom smeš ta ja pu no let nih žr ta va. Kra jem fe bru a ra 2019. go di ne u Be o gra du, na 
no voj adre si, za po če lo je sa ra dom Pri hva ti liš te za de cu Be o gra da na me nje no pri hva tu naj u gro že ni jih ka te go ri ja 
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— za ne ma re ne, zlo sta vlja ne i de ce bez ro di te lja ili sta ra te lja, kao i de ce ko ja su bi la žr tve tr go vi ne lju di ma, od 7 
do 18 go di na. Deo ovog objek ta je i Svra tiš te, na me nje no dnev nom bo rav ku de ce u ulič noj si tu a ci ji. Iako pru ža 
po drš ku i de ci iz dru gih gra do va i opšti na, Pri hva ti liš te je pr ven stve no na me nje no naj o se tlji vi jim ka te go ri ja ma 
mla dih iz Be o gra da.

Kam pa nje za po di za nje sve sti o štet no sti de či jih bra ko va se uglav nom spro vo de u okvi ru pro je ka ta or ga ni za ci ja 
ci vil nog druš tva i ne ma ju ši ri ob u hvat.
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F. PO RO DIČ NA SRE DI NA 
I AL TER NA TIV NA BRI GA 
/ članovi 5, 9-11, 18 (sta vo vi 1 i 2), 
20-21, 25 i 27 stav 4 /
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DE CA LI ŠE NA PO RO DIČ NE SRE DI NE

18. Pre po ru ka: 

Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va pot pi sni ca:

40.A. hit no sma nji smeš ta nje de ce mla đe od 3 go di ne u re zi den ci jal ne usta no ve, uklju ču ju ći de cu sa smet nja-
ma u raz vo ju, i da ubr za smeš ta nje u po ro di cu; da osi gu ra od go va ra ju će me re zaš ti te i ja sne kri te ri ju me 
na osno vu po tre ba i naj bo ljih in te re sa de te ta, za utvr đi va nje da li de te tre ba sme sti ti u si stem al ter na tiv-
nog zbri nja va nja, po seb no za rom sku de cu i de cu sa smet nja ma u raz vo ju;

40.B. spro ve de od red be na ve de ne u Za ko nu o so ci jal noj zaš ti ti iz 2011. go di ne ko ji ma se ogra ni ča va broj de-
ce po re zi den ci jal noj usta no vi na 50;

40.C. spro ve de me re za sma nje nje bro ja de ce u ve li kim usta no va ma za de cu sa smet nja ma u raz vo ju; i da osi-
gu ra da se in sti tu ci o na li za ci ja ko ri sti sa mo kao po sled nje sred stvo, uklju ču ju ći kroz pru ža nje in for ma ci ja 
bu du ćim ro di te lji ma i zdrav stve nim rad ni ci ma ko ji sa ve tu ju no ve ro di te lje o pra vi ma i do sto jan stvu de-
ce sa smet nja ma u raz vo ju;

40.D. pre du zme hit ne ko ra ke ka ko bi se osi gu ra lo da se Pra vil nik o za bra nje nim po stu pa nji ma za po sle nih u 
so ci jal noj zaš ti ti pri me nju je ta ko da de ca u usta no va ma bu du oslo bo đe na sva kog fi zič kog ili psi hič kog 
zlo sta vlja nja i za ne ma ri va nja i da po sto ji od go vor nost za ta kvo zlo sta vlja nje ili za ne ma ri va nje; da za bra-
ni upo tre bu odva ja nja, fi zič kog spu ta va nja i izo la ci je kao sred sta va di sci pli ne; da osi gu ra da se naj bo lji 
in te re si de te ta poš tu ju pri li kom od lu či va nja o po treb nom i od go va ra ju ćem me di cin skom tret ma nu, i da 
se sta vo vi de ce ču ju i uzi ma ju u ob zir;

40.E. osi gu ra od go va ra ju će za kon ske me re zaš ti te i ja sne kri te ri ju me za utvr đi va nje da li de te tre ba sme sti ti 
u si stem al ter na tiv nog zbri nja va nja, uzi ma ju ći u ob zir sta vo ve i naj bo lji in te res de te ta, kao i da spro vo di 
ta kve kri te ri ju me kroz po di za nje sve sti su di ja po ro dič nog su da;

40.F. oja ča po drš ku de ci i mla di ma ko ji na puš ta ju usta no ve, uklju ču ju ći one sa smet nja ma u raz vo ju i in va li di te-
tom, da im omo gu ći da se po no vo in te gri šu u druš tvo kroz obez be đi va nje pri stu pa ade kvat nom sta no va-
nju, prav nim, zdrav stve nim i so ci jal nim uslu ga ma, kao i mo guć no sti ma za obra zo va nje i struč ne obu ke; 

40.G. po dig ne svest u druš tvu u ci lju su prot sta vlja nja stig ma ti za ci ji i dis kri mi na ci ji de ce u si ste mu al ter na tiv-
nog zbri nja va nja.

Ove pre po ru ke su ob u hva će ne Tre ćim ci klu som UPR (6.14, 6.54, 6.71, 7.97), pre po ru ka ma Ko mi te ta za 
eko nom ska, so ci jal na i kul tur na pra va (27.a, b i c) i Ci lje vi ma odr ži vog raz vo ja — Cilj 1. Okon ča ti si ro maš-
tvo svu da i u svim ob li ci ma (1.3 i 1.4). 

In di ka to ri: 

40.A.1. Broj de ce mla đe od tri go di ne na smeš ta ju u re zi den ci jal nim usta no va ma i udeo de ce sa smet nja ma u 
raz vo ju u ukup nom bro ju de ce do 3 go di ne na re zi den ci jal nom smeš ta ju, na go diš njem ni vou;

40.A.2. Udeo de ce mla đe od tri go di ne sa smet nja ma u raz vo ju i rom ske de ce na po ro dič nom smeš ta ju u ukup-
nom bro ju de ce mla đe od 3 go di ne na smeš ta ju (re zi den ci jal nom + po ro dič nom);

40.A.3. Udeo de ce mla đe od tri go di ne sa smet nja ma u raz vo ju i rom ske de ce u ukup nom bro ju de ce na po ro-
dič nom smeš ta ju;

40.B.1. Usa gla še na Ured ba o mre ži usta no va so ci jal ne zaš ti te sa Za ko nom o so ci jal noj zaš ti ti;

40.B.2. Udeo usta no va za smeš taj de ce ka pa ci te ta smeš ta ja do 50 u ukup nom bro ju usta no va za smeš taj de ce, 
na go diš njem ni vou;

40.C.1. Broj me ra i ak tiv no sti na go diš njem ni vou mi ni star stva nad le žnog za so ci jal nu zaš ti tu, Re pu blič kog za-
vo da za so ci jal nu zaš ti tu u Be o gra du i Po kra jin skog za vo da za so ci jal nu zaš ti tu u No vom Sa du ko ji ma se 
osi gu ra va poš to va nje pra va de ce sa smet nja ma u raz vo ju;

40.C.2. Po ve ćan broj uslu ga u za jed ni ci na me nje nih de ci i po ro di ca ma sa de com sa smet nja ma u raz vo ju;

40.C.3. Go diš nji ob u hvat de ce sa smet nja ma u raz vo ju uslu ga ma u za jed ni ci ko ji ma se pre ve ni ra in sti tu ci o na li-
za ci ja i po dr ža va in klu zi ja;

40.D.1. Broj me ra na go diš njem ni vou (in struk ci ja, na lo ga in spek to ra so ci jal ne zaš ti te i dr.) mi ni star stva nad le-
žnog za so ci jal nu zaš ti tu;
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40.D.2. Broj slu ča je va na go diš njem ni vou fi zič kog ili psi hič kog zlo sta vlja nja i za ne ma ri va nja u usta no va ma so-
ci jal ne zaš ti te, pre ma iz veš ta ji ma Re pu blič kog za vo da za so ci jal nu zaš ti tu u Be o gra du i Po kra jin skog 
za vo da za so ci jal nu zaš ti tu u No vom Sa du; 

40.D.3. Broj slu ča je va na go diš njem ni vou u ko ji ma je utvr đe no da po sto ji od go vor nost za zlo sta vlja nje ili za ne-
ma ri va nje, pre ma iz veš ta ji ma Re pu blič kog za vo da za so ci jal nu zaš ti tu u Be o gra du i Po kra jin skog za vo da 
za so ci jal nu zaš ti tu u No vom Sa du;

40.E.1. Do ne to struč no uput stvo mi ni star stva nad le žnog za so ci jal nu zaš ti tu;

40.E.2. Or ga ni zo va na obu ka za pri me nu struč nog uput stva;

40.E.3. Go diš nje iz veš ta va nje o spro vo đe nju struč nog uput stva;

40.E.4. Broj re a li zo va nih obu ka su di ja ko je se ba ve ovom ma te ri jom, broj po la zni ka tih obu ka.

40.F.1. Pro ce nat de ce i mla dih ko ji su na pu sti li uslu ge smeš ta ja u si ste mu so ci jal ne zaš ti tu i ko ri ste uslu ge po-
drš ke za osa mo sta lji va nje u od no su na uku pan broj de ce i mla dih ko ji su na pu sti li so ci jal nu zaš ti tu na 
go diš njem ni vou;

40.F.2. Pro ce nat de ce i mla dih ko ji na puš ta ju so ci jal nu zaš ti tu, ko ji ko ri ste pod sti caj ne me re Na ci o nal ne slu žbe 
za za poš lja va nje u od no su na uku pan broj de ce i mla dih ko ji na puš ta ju zaš ti tu;

40.F.3. Usvo je na do pu na Za ko na o so ci jal noj zaš ti ti ko jom se uvo di pra vo de ce i mla dih ko ji na puš ta ju smeš taj 
na nov ča nu po moć u tra ja nju od dve go di ne, uslo vlje na ak tiv nim tra že njem po sla;

40.G. Broj kam pa nja i dr. ak tiv no sti za po di za nje sve sti u druš tvu u ci lju su prot sta vlja nja stig ma ti za ci ji i dis kri-
mi na ci ji de ce u si ste mu al ter na tiv nog zbri nja va nja.

Sta tus:

40.A. De ca do tri go di ne do mi nant no se na la ze u po ro dič nom smeš ta ju — oko 93% ukup nog bro ja de ce na 
smeš ta ju. Iako se, osim u iz u zet nim si tu a ci ja ma, de ca do 3 go di ne po pra vi lu ne smeš ta ju u do mo ve, pri-
me ću je se kon ti nu i ra no pri su stvo iz me đu 20 do 30 de ce ovog uz ra sta na re zi den ci jal nom smeš ta ju. 

Udeo de ce mla đe od tri go di ne u ukup nom bro ju de ce i mla dih na po ro dič nom smeš ta ju su po sled njih 
go di na kre će is pod 10%, pre ma po sled njem do stup nom Go diš njem iz veš ta ju o ra du Cen tra za so ci jal ni 
rad iz 2018. go di ne. Po da ci o ude lu de ce mla đe od 3 go di ne sa smet nja ma u raz vo ju i rom ske de ce u 
ukup nom bro ju de ce na po ro dič nom smeš ta ju ni su do stup ni.

40.B. Ured ba o mre ži usta no va so ci jal ne zaš ti te ni je usa gla še na sa Za ko nom o so ci jal noj zaš ti ti i pro pi su je ve ći 
ka pa ci tet od 50 za od re đe ni broj do mo va. Ipak, pri me ću je se na pre dak u tran sfor ma ci ji re zi den ci jal nih 
usta no va za smeš taj de ce i mla dih bez ro di telj skog sta ra nja pa od 11 usta no va, dve usta no ve ima ju ka-
pa ci tet dom skog smeš ta ja ve ći od 50. Jed noj je ka pa ci tet Ured bom do zvo ljen na pre ko 400 me sta ali je 
nje na po pu nje nost sa mo 60%. Kroz pro ces tran sfor ma ci je i de in sti tu ci o na li za ci je u ve ći ni ovih usta no-
va se kon ti nu i ra no sma nju je broj ko ri sni ka, ta ko da je u svim do mo vi ma broj ko ri sni ka zna čaj no is pod 
ka pa ci te ta smeš ta ja pro pi sa nog Ured bom, a jed na usta no va vi še i ne ma de cu na smeš ta ju. Si tu a ci ja je, 
me đu tim, iz u zet no lo ša ka da su u pi ta nju usta no ve za smeš taj de ce i mla dih sa smet nja ma u raz vo ju. Od 
šest usta no va, če ti ri ima ju ka pa ci tet pre ko 50, a po je di ne čak do 500 me sta. Pri tom je po pu nje nost ovih 
ka pa ci te ta vr lo vi so ka i go di na ma se kre će pre ko 90%.

40.C. Ne ma po u zda nih po da ta ka o me ra ma i ak tiv no sti ma ko je do pri no se sma nje nju bro ja de ce u usta no-
va ma za de cu sa smet nja ma u raz vo ju. Ka da je u pi ta nju pre ven ci ja in sti tu ci o na li za ci je de ce, jed na od 
va žnih me ra je raz voj uslu ga u za jed ni ci kao po drš ka po ro di ci i in klu zi ji. Pre ma naj no vi jem Ma pi ra nju 
uslu ga so ci jal ne zaš ti te uslu ga dnev nog bo rav ka za de cu i mla de sa smet nja ma u raz vo ju u 2018. go di ni 
pru ža la se u 64 od 144 je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve u Sr bi ji i ob u hva će no je 2.000 de ce; sa mo 14 je di-
ni ca lo kal ne sa mo u pra ve ima or ga ni zo va nu uslu gu po moć u ku ći za de cu i mla de či me je ob u hva će no 
oko 200 de ce i mla dih; uslu gu lič nog pra ti o ca pru ža 76 lo kal nih sa mo u pra va za oko 1.700 de ce i mla dih, 
a uslu gu pre da ha pru ža sa mo 6 je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve. U od no su na 2015. go di nu vi di se zna ča jan 
na pre dak u pru ža nju uslu ge lič ni pra ti lac.

40.D. Od 20 usta no va za de cu i mla de, sa mo jed na ne ma for mi ran in ter ni tim za po stup ke u slu ča ju na si lja 
nad ko ri sni ci ma. U usta no va ma za de cu i mla de bez ro di telj skog sta ra nja u 2018. go di ni evi den ti ra no je 
26 de ce i jed na mla da oso ba kao žr tva, a kao na sil ni ci u svim slu ča je vi ma su evi den ti ra ni dru gi ko ri sni ci. 
Broj pri ja va je ma nji u od no su na pret hod ne dve go di ne. U usta no va ma za de cu i mla de sa smet nja ma 
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u raz vo ju je evi den ti ra no je 15 slu ča je va na si lja nad ko ri sni ci ma, 4 žr tve su de ca. U usta no va ma za vas-
pi ta nje de ce i omla di ne evi den ti ra no je 8 pri ja vlje nih na si lja, a kao na sil nik je evi den ti ran dru gi ko ri snik. 

Sve usta no ve ima ju pro ce du re za raz ma tra nje žal bi i pri tu žbi. U 2018. go di ni evi den ti ra no je 44 usme ne 
i jed na pi sa na žal ba. U 2016. go di ni, ni je bi lo evi den ti ra nih žal bi, što se tu ma či pro me nom re gu la ti ve. 

Ne ma do stup nih po da ta ka o bro ju slu ča je va u ko ji ma je utvr đe no da po sto ji od go vor nost za zlo sta vlja-
nje ili za ne ma ri va nje de ce na smeš ta ju.

40.E. Do sa da ni je do ne to struč no uput stvo sa ja snim kri te ri ju mi ma za utvr đi va nje da li je i ka da oprav da no i 
u naj bo ljem in te re su de te ta pri me na al ter na tiv nih me ra.

40.F. Pre ma po da ci ma iz is tra ži va nja ko je je 2017. go di ne Cen tar za so ci jal nu po li ti ku spro veo u sa rad nji sa 
NALED-om oko 100 mla dih je na pu sti lo uslu ge smeš ta ja u si ste mu so ci jal ne zaš ti te i u pro ce su su osa-
mo sta lji va nja. Ne ma po u zda nih po da ta ka o pro cen tu mla dih ko ji su na pu sti li smeš taj u si ste mu so ci-
jal ne zaš ti te ko ji ko ri ste uslu ge po drš ke za sa mo stal ni ži vot. Po sto je re la tiv no po u zda ni po da ci o ko-
riš će nju uslu ge sta no va nja uz po drš ku na kon na puš ta nja smeš ta ja po ko ji ma je oko 70% mla dih ko ji 
su na pu sti li zaš ti tu ko ri sti lo ovu uslu gu. Do stup ni su i po da ci o bro ju mla dih ko ji na kon na puš ta nja 
smeš ta ja ko ri ste pra vo na ma te ri jal nu po drš ku u to ku jed ne go di ne, usta no vlje no Od lu kom o so ci jal noj 
zaš ti ti Gra da Be o gra da, po ko ji ma je oko 50% mla dih ko ji su na pu sti li smeš taj ko ri sti lo to pra vo. Ne ma 
po u zda nih po da ta ka o mla di ma ko ji su na pu sti li uslu ge smeš ta ja u okvi ru si ste ma so ci jal ne zaš ti te i po-
drš ci ko ju do bi ja ju u okvi ru Na ci o nal ne slu žbe za za poš lja va nje.

Ni je usvo jen pred log o do pu ni Za ko na o so ci jal noj zaš ti ti ko jom se uvo di pra vo de ce i mla dih ko ji na puš-
ta ju smeš taj na nov ča nu po moć u tra ja nju od dve go di ne, uslo vlje na ak tiv nim tra že njem po sla.

40.G. Ne ma po u zda nih po da ta ka o kam pa nja ma i dru gim ak tiv no sti za po di za nje sve sti u druš tvu u ci lju su-
prot sta vlja nja stig ma ti za ci ji i dis kri mi na ci ji de ce u si ste mu al ter na tiv nog zbri nja va nja.

USVO JE NJE

19. Pre po ru ka: 

Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va pot pi sni ca:

42.A. osi gu ra da se de ca sa smet nja ma u raz vo ju i rom ska de ca ne dis kri mi ni šu u pro ce su usvo je nja i da us po-
sta vi pro gra me za sma nje nje za blu da u ve zi sa usvo je njem de ce sa teš kim in va li di te tom i rom ske de ce;

42.B. osi gu ra bo lju sa rad nju re le vant nih agen ci ja, uz do volj nu obu ku oso blja, da bi se obez be di la od go va ra-
ju ća du go roč na po drš ka usvo je nom de te tu i usvo ji te lji ma.

Pre po ru ka je da ta i u Tre ćem ci klusu Uni ver zal nog pe ri o dič nog pre gle da (6.14. i 6.54).

In di ka to ri: 

42.A.1. Broj re a li zo va nih pro gra ma za sma nje nje za blu da u ve zi sa usva ja njem de ce sa smet nja ma u raz vo ju i 
rom ske de ce;

42.A.2. Broj usvo je nja de ce sa smet nja ma u raz vo ju i rom ske de ce i udeo usvo je ne de ce sa smet nja ma u raz vo ju 
i rom ske de ce u ukup nom bro ju de ce sa sa smet nja ma u raz vo ju i rom ske de ce za ko je je pro ce nje no da 
je usvo je nje u nji ho vom naj bo ljem in te re su, na go diš njem ni vou;

Sta tus: 

Ne ma po u zda nih po da ta ka o bro ju re a li zo va nih pro gra ma za sma nje nje za blu da u ve zi sa usva ja njem de ce sa 
smet nja ma u raz vo ju i rom ske de ce. Pre ma po da ci ma MRZBSP za 2018. u to ku go di ne usvo je no je 28 de ce sa 
smet nja ma u raz vo ju i rom ske de ce (od stra ne stra nih dr ža vlja na). Učeš će usvo je ne de ce sa smet nja ma u raz vo ju 
i rom ske de ce u to ku 2017. go di ne u ukup nom bro ju de ce sa smet nja ma u raz vo ju i rom ske de ce za ko je je pro-
ce nje no da je usvo je nje u nji ho vom naj bo ljem in te re su je 42.5%.

Ne ma akre di to va nog pro gra ma po drš ke usvo ji te lji ma i de te tu ni ti do stup nih po da ta ka o učeš ću usvo ji te lja ko-
ji ma je pru že na po drš ka u ukup nom bro ju usvo ji te lja na go diš njem ni vou. 
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G. SMET NJE U RAZ VO JU, 
OSNOV NA ZDRAV STVE NA 
I SO CI JAL NA ZAŠ TI TA 
/ članovi 6, 18 stav 3, 23, 24, 26, 27 (sta vo vi 1-3) i 33 /
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DE CA SA SMET NJA MA U RAZ VO JU

20. Pre po ru ka: 

U sve tlu OK br. 9 (2006) o pra vi ma de ce sa smet nja ma u raz vo ju, Ko mi tet ape lu je na dr ža vu pot pi sni cu da usvo ji 
pri stup in va li di te tu za sno van na ljud skim pra vi ma i da us po sta vi sve o bu hvat nu stra te gi ju ka ko bi se osi gu ra la 
in klu zi ja de ce sa smet nja ma u raz vo ju, kao i da:

44.A. po bolj ša pri ku plja nje po da ta ka o de ci sa smet nja ma u raz vo ju i spro ve de stu di je i ana li ze o efi ka sno sti 
pri me ne Kon ven ci je i po sto je ćih za ko na i po li ti ka;

44.B. re for mi še si stem so ci jal ne po mo ći za de cu sa smet nja ma u raz vo ju i nji ho ve po ro di ce u ci lju po bolj ša nja 
nje go ve ko he rent no sti i ko or di na ci je, kao i da iz be ga va ne po treb nu in sti tu ci o na li za ci ju i da spro ve de 
kam pa nje za po di za nje sve sti s ci ljem bor be pro tiv stig ma ti za ci je i pred ra su da pre ma de ci sa smet nja ma 
u raz vo ju;

44.C. us po sta vi za kon ske i dru ge me re da bi se obez be di lo da de ca sa smet nja ma u raz vo ju i de ca ko ji ma je 
po treb na stal na bri ga i po moć osta nu sa svo jim bi o loš kim po ro di ca ma, kroz uslu ge za de cu i ro di te lje, 
od no sno kroz fi nan sij sku po drš ku i po moć za ro di te lje ko ji ni su spo sob ni da ra de i stva ra ju pri hod jer 
pru ža ju stal nu bri gu i po moć de te tu sa smet nja ma u raz vo ju;

44.D. da pri o ri tet me ra ma ko ji ma se olak ša va pot pu na in klu zi ja de ce sa in va li di te tom, uklju ču ju ći i de cu sa 
in te lek tu al nim i psi ho so ci jal nim smet nja ma u raz vo ju, u sve obla sti jav nog ži vo ta, kao što su slo bod ne 
ak tiv no sti, bri ga u za jed ni ci i obez be đi va nje so ci jal nog sta no va nja.

Ove pre po ru ke su ob u hva će ne i Tre ćim ci klu som Uni ver zal nog pe ri o dič nog pre gle da (6.54), kao i Ci lje-
vi ma odr ži vog raz vo ja — Cilj 4. Obez be di ti in klu ziv no i kva li tet no obra zo va nje i pro mo vi sa ti mo guć no-
sti ce lo ži vot nog uče nja (4.1, 4.2, 4.4. i 4.5).

In di ka to ri: 

44.A.1. Kre i ra na ade kvat na ba za po da ta ka i spro ve de ne stu di je i ana li ze o efi ka sno sti spro vo đe nja Kon ven ci je 
o pra vi ma de te ta i po sto je ćih za ko na i po li ti ka, ra di sta ti stič kog pra će nja sta nja;

44.A.2. Broj stu di ja i ana li za o efi ka sno sti spro vo đe nja Kon ven ci je o pra vi ma de te ta i po sto je ćih za ko na i po li ti ka 
ko je sa dr že re le vant ne po dat ke o de ci sa smet nja ma u raz vo ju;

44.B.1. Spro ve de no is tra ži va nje o sta nju po drš ke si ste ma so ci jal ne zaš ti te za de cu sa smet nja ma u raz vo ju i nji-
ho ve po ro di ce i pre po ru ke za una pre đe nje;

44.B.2. Broj kam pa nja za po di za nje sve sti s ci ljem bor be pro tiv stig ma ti za ci je i pred ra su da pre ma de ci sa smet-
nja ma u raz vo ju (na go diš njem ni vou);

44.C.1. Broj ko ri sni ka uslu ga po drš ke bi o loš kim po ro di ca ma sa de com sa smet nja ma u raz vo ju;

44.C.2. Pro se čan me seč ni broj de ce i mla dih ko ri sni ka uve ća nog (po osno vu smet nji u raz vo ju) deč jeg do dat ka 
u da toj go di ni;

44.C.3. Pro se čan me seč ni iz nos uve ća nog de či jeg do dat ka u da toj go di ni (RSD i PPS);

44.C.4. Pro se čan me seč ni broj ko ri sni ka do dat ka za po moć i ne gu dru gog li ca (DPN) — osnov ni i uve ća ni, u po-
sma tra noj go di ni (0-2, 3-5, 6-14, 15-17, 18-25);

44.C.5. Broj ko ri sni ka DPN 0-17 u od no su na uku pan broj OSI (0-17) go di na, %;

44.C.6. Broj ko ri sni ka DPN 18-25 u od no su na uku pan broj OSI (18-25) go di na, %;

44.C.7. Pro se čan me seč ni iz nos DPN po ko ri sni ku u da toj go di ni, osnov ni i uve ća ni (RSD i PPS);

44.C.8. Od nos pro seč nog me seč nog iz no sa uve ća nog do dat ka po ko ri sni ku u da toj go di ni i pro seč ne mi ni mal-
ne za ra de (bru to) u da toj go di ni;

44.C.9. Pro se čan me seč ni broj ko ri sni ka od su stva za po seb nu ne gu de te ta u po sma tra noj go di ni

44.C.10. Pro se čan me seč ni iz nos na kna de po ko ri sni ku u da toj go di ni;

44.D.1. Pre i spi ta na efi ka snost i efek tiv nost uslu ga so ci jal ne zaš ti te u za jed ni ci;

44.D.2. Ob u hvat de ce sa teš ko ća ma u raz vo ju uslu ga ma i me ha ni zmi ma za in klu zi ju u obra zo va nju i druš tvu 
(po uslu ga ma: lič ni pra ti lac de te ta, dnev ni bo ra vak, po moć u ku ći).
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Sta tus: 

44.A. Ni je kre i ra na ade kvat na ba za po da ta ka ni spro ve de na stu di ja i ana li za o efi ka sno sti spro vo đe nja Kon-
ven ci je o pra vi ma de te ta i po sto je ćih za ko na i po li ti ka, ra di sta ti stič kog pra će nja sta nja. Ne ma stu di ja i 
ana li za o efi ka sno sti spro vo đe nja Kon ven ci je o pra vi ma de te ta i po sto je ćih za ko na i po li ti ka ko je sa dr že 
re le vant ne po dat ke o de ci sa smet nja ma u raz vo ju. 

44.B. Po treb no je spro ve sti is tra ži va nje o sta nju po drš ke si ste ma so ci jal ne zaš ti te za de cu sa smet nja ma u raz-
vo ju i nji ho ve po ro di ce i do ne ti pre po ru ke za una pre đe nje si ste ma, što do sa da ni je ura đe no. 

Ne ma po da ta ka o kam pa nja ma za po di za nje sve sti s ci ljem bor be pro tiv stig ma ti za ci je i pred ra su da 
pre ma de ci sa smet nja ma u raz vo ju. 

44.C. U Sr bi ji su uslu ge u za jed ni ci i po red od re đe nog po bolj ša nja i da lje ne raz vi je ne — uslu ga po moć u ku ći 
za de cu sa smet nja ma u raz vo ju pru ža se u ja ko ma lom bro ju je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, dnev ni bo-
ra vak or ga ni zu je ma nje od po lo vi ne opšti na, a uslu gu lič ni pra ti lac or ga ni zu je po lo vi na opšti na u Sr bi ji 
— u 2018. go di ni dnev nim bo rav kom ob u hva će no je oko 2.000 de ce, uslu gom po moć u ku ći oko 200 
de ce i mla dih, a uslu gom lič nog pra ti o ca ob u hva će no je 1.700 de ce i mla dih.

Za ro di te lje ko ji ne mo gu da ra de po sto je dve mo guć no sti fi nan sij skog obez be đe nja: a) pra vo na do da-
tak za po moć i ne gu dru gog li ca ko je u slu ča ju smet nji u raz vo ju/in va li di te ta naj vi šeg ste pe na iz no si oko 
125% mi ni mal ne ne to za ra de uklju ču ju ći so ci jal nu pen zi ju za ro di te lja ko ji ni je za po slen b) od su stvo sa 
po sla do sta ro sti 5 go di na de te ta uz 100% na dok na đe ne za ra de svih pet go di na.

Do dat no, od 2018. go di ne sva de ca sa smet nja ma u raz vo ju ima ju pra vo na uve ća ni de či ji do da tak, ne-
za vi sno od ma te ri jal nog po lo ža ja nji ho vih po ro di ca. Do da tak se uve ća va 50% i tre nut no iz no si 4.567,35, 
što je zna ča jan po mak u od no su na po čet ni po sma tra ni pe riod ka da se do da tak uve ća vao 30% i do bi ja la 
su ga sa mo de ca iz ma te ri jal no ugro že nih po ro di ca.

ZDRA VLJE I ZDRAV STVE NE USLU GE

21. Pre po ru ka:

Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va pot pi sni ca:

46.A. osi gu ra do stup nost i jed nak pri stup kva li tet noj osnov noj i spe ci ja li zo va noj zdrav stve noj zaš ti ti za svu 
de cu u ze mlji, kao i da oja ča na po re da se obez be di pro ši re nje pri stu pa ade kvat noj zdrav stve noj zaš ti ti, 
uklju ču ju ći pre na tal nu bri gu o neo si gu ra nim trud ni ca ma, na po ro di ce ko je ži ve u naj u gro že ni jim si tu a-
ci ja ma, na ro či to na one ko je ži ve u mar gi na li zo va nim i uda lje nim obla sti ma;

46.B. ras po re di ade kvat ne ljud ske i fi nan sij ske re sur se ka ko bi se osi gu ra lo pot pu no spro vo đe nje Ured be o 
na ci o nal nom pro gra mu zdrav stve ne zaš ti te že na, de ce i omla di ne;

46.C. oja ča i po ve ća po drš ku no vo i za bra nih zdrav stve nih me di ja to ra rom skim za jed ni ca ma i obez be di in sti-
tu ci o na li za ci ju rom skih zdrav stve nih me di ja to ra u okvi ru zdrav stve nog si ste ma;

46.D. osi gu ra rav no pra van pri stup sa ve to va nju i dru gim zdrav stve nim uslu ga ma po drš ke za de cu sa smet nja-
ma u raz vo ju;

46.E. po dr ži jav no za stu pa nje i an ga žo va nje me di ja da se ba ve zna njem, sta vo vi ma i prak som u ci lju pod sti ca-
nja imu ni za ci je i da pri me nju je „Teh nič ke smer ni ce OHCHR o pri me ni pri stu pa za sno va nog na ljud skim 
pra vi ma u spro vo đe nju po li ti ka i pro gra ma za sma nje nje i okon ča nje mor ta li te ta i mor bi di te ta ko ji se 
mo gu spre či ti kod de ce is pod 5 go di na sta ro sti” (A/HRC/27/31);

46.F. u pot pu no sti im ple men ti ra Me đu na rod ni ko deks mar ke tin ga za me ne za maj či no mle ko, kao i da raz vi je 
na ci o nal ni pro gram za zaš ti tu, pro mo ci ju i po drš ku do je nju kroz sve o bu hvat ne kam pa nje. Maj ke tre ba 
da se na od go va ra ju ći na čin po dr že kroz struk tu re sa ve to va nja u bol ni ca ma, kli ni ka ma i za jed ni ci, a ini-
ci ja ti va „Bol ni ca pri ja telj be ba” tre ba da se spro vo di ši rom ze mlje.

Ove pre po ru ke su ob u hva će ne Tre ćim ci klu som UPR (6.71) kao i Ci lje vi ma odr ži vog raz vo ja — Cilj 2. 
Okon ča ti glad, po sti ći bez bed nost hra ne i po bolj ša nu is hra nu i pro mo vi sa ti odr ži vu po ljo pri vre du (2.1 i 
2.2) i Cilj 3. Obez be di ti zdrav ži vot i pro mo vi sa ti bla go sta nje za lju de svih ge ne ra ci ja (3.1 do 3.9).
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In di ka to ri: 

46.A.1. Broj trud ni ca, po ro di lja i de ce ko ja su neo si gu ra na a ko ji su zdrav stve nu zaš ti tu u ve zi sa trud no ćom i 
po ro đa jem i neo na tal nu i post ne o na tal nu zdrav stve nu zaš ti tu ko ri sti li na osno vu Za ko na o ostva ri va nju 
pra va na zdrav stve nu zaš ti tu de ce, trud ni ca i po ro di lja (Slu žbe ni gla snik RS, br. 104/2013);

46.A.2. Ob u hvat trud ni ca (%) pre ven tiv nim pre gle di ma u pr vom, dru gom i tre ćem tri me stru trud no će di sa gre-
gi ran na opštu po pu la ci ju trud ni ca, naj si ro maš ni je i trud ni ce u rom skim na se lji ma;

46.A.3. Pro se čan broj pre ven tiv nih pre gle da trud ni ca u pr vom, dru gom i tre ćem tri me stru trud no će, uklju ču ju ći 
i ri zič ne trud no će u pri mar noj zdrav stve noj zaš ti ti;

46.A.4. Od nos ma ter nal ne smrt no sti (broj umr lih že na u trud no ći, na po ro đa ju i u pu er pe ri ju mu zbog raz lo ga 
po ve za nih sa tim sta nji ma na 1.000.000 ži vo ro đe nih;

46.B.1. Broj de ce predškol skog uz ra sta po pe di ja tru u pri mar noj zdrav stve noj zaš ti ti;

46.B.2. Broj de ce škol skog uz ra sta po pe di ja tru u pri mar noj zdrav stve noj zaš ti ti;

46.B.3. Pro se čan broj po se ta po le ka ru (u or di na ci ji) u slu žbi za zdrav stve nu zaš ti tu predškol ske de ce u pri mar-
noj zdrav stve noj zaš ti ti;

46.B.4. Pro se čan broj po se ta po le ka ru (u or di na ci ji) u slu žbi za zdrav stve nu zaš ti tu škol ske de ce u pri mar noj 
zdrav stve noj zaš ti ti;

46.C.1. De fi ni san i prav no ure đen od go va ra ju ći pro gram edu ka ci je za rad no me sto zdrav stve ne me di ja tor ke 
kroz for mal no obra zo va nje, no men kla tu ru za ni ma nja i re a li zo va no za poš lja va nje zdrav stve nih me di ja-
tor ki u do mo vi ma zdra vlja, kao i pro gram nji ho vog kon ti nu i ra nog struč nog usa vr ša va nja — u skla du sa 
Stra te gi jom za so ci jal no uklju či va nje Ro ma i Rom ki nja u Sr bi ji za pe riod od 2016. do 2025. go di ne;

46.C.2. Rad no me sto zdrav stve ne me di ja tor ke je si ste ma ti zo va no, a broj me di ja tor ki je po ve ćan (do 2025. go di-
ne) — u skla du sa Stra te gi jom za so ci jal no uklju či va nje Ro ma i Rom ki nja u Sr bi ji za pe riod od 2016. do 
2025. go di ne;

46.D.1. Uvo đe nje raz voj ne pe di ja tri je u osnov ne i po sle di plom ske/sub spe ci ja li stič ke stu di je na me di cin skim 
fa kul te ti ma u Sr bi ji;

46.D.2. Broj do mo va zdra vlja ko je ima ju raz voj no sa ve to va liš te;

46.D.3. Broj or ga ni za ci o nih je di ni ca ko je se ba ve raz voj nom pe di ja tri jom u usta no va ma se kun dar ne i ter ci jar ne 
zdrav stve ne zaš ti te;

46.D.4. Po sto ja nje de fi ni sa nog mi ni mal nog pa ke ta uslu ga za de cu sa smet nja ma u raz vo ju;

46.D.5. Broj do mo va zdra vlja ko ji su us po sta vi li pro gram sa ve to va nja sa ro di te lji ma de ce sa teš ko ća ma i smet-
nja ma u raz vo ju pri me nju ju ći vo dič za skri ning i di jag no sti ku i in ter ven ci je sa de com sa po re me ća ji ma 
iz auti stič nog spek tra;

46.D.6. Ob u hvat (%) ži vo ro đe ne de ce skri nin gom za sluh;

46.D.7. Uklju če na pri me na stan dar di zo va nih in stru me na ta za pro ce nu raz vo ja de te ta u sva ko dnev nu prak su 
pe di ja ta ra i pa tro na žnih se sta ra;

46.D.8. Usta no vlja va nje re gi stra de ce sa smet nja ma u raz vo ju;

46.E.1. Do net Plan ko mu ni ka ci je u ci lju pod sti ca nja imu ni za ci je;

46.E.2. Na pra vlje ni pri ruč ni ci za me dij ske kam pa nje i so ci jal ni mar ke ting o va žno sti imu ni za ci je za zdrav stve ne 
rad ni ke i zdrav stve ne usta no ve;

46.E.3. Na saj to vi ma zdrav stve nih usta no va — PZZ i vi ših ni voa su re dov no ažu ri ra ne stra ni ce sa in for ma ci ja ma 
o imu ni za ci ji i naj češ ćim pi ta nji ma i od go vo ri ma za ro di te lje; 

46.E.4. Obe le ža va nje ne de lje imu ni za ci je — 21-27 april u ce loj Sr bi ji;

46.E.5. Ob u hvat de ce imu ni za ci jom za od re đe ne bo le sti di sa gre gi ra no za svu de cu do pet go di na sta ro sti i de-
cu u rom skim na se lji ma;

46.F.1. Obe le ža va nje svet ske i na ci o nal ne ne de lje do je nja pre ma ka len da ru zdra vlja;

46.F.2. Usva ja nje na ci o nal nog pro gra ma za zaš ti tu, pro mo ci ju i po drš ku do je nju u Re pu bli ci Sr bi ji;
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46.F.3. Po troš nja mleč ne for mu le u po ro di liš ti ma pre ma bro ju ži vo ro đe ne de ce di sa gre gi ra no po po ro di-
liš ti ma;

46.F.4. Broj pri ja vlje nih slu ča je va kr še nja Ko dek sa o re kla mi ra nju za me na za maj či no mle ko;

46.F.5. Pro ce nat po ro di liš ta ko ja ima ju pi sa nu po li ti ku po drš ke do je nju;

46.F.6. Broj po ro di liš ta ko ja ima ju 80% edu ko va nog ka dra u obla sti zaš ti te i pro mo ci je do je nja u po sled njih 5 
go di na;

46.F.7. Broj sa ve to va liš ta za do je nje u do mo vi ma zdra vlja;

46.G.1. Pro ce nat do mo va zdra vlja u ko ji ma po sto ji re dov na uslu ga „Ško la za ro di telj stvo” i pri pre me za po ro đaj;

46.G.2. Ob u hvat (%) trud ni ca uslu ga ma „Ško le za ro di telj stvo” di sa gre gi ra no za sve trud ni ce i one iz rom skih 
na se lja;

46.G.3. Pro ce nat po ro di liš ta ko ji su akre di to va ni po no vim stan dar di ma za po ro di liš ta i neo na to lo gi ju;

46.G.4. Obez be đe ni uslo vi za ostva ri va nje po ro dič no ori jen ti sa ne raz voj ne ne ge i kon tak ta „ko ža na ko žu” na 
svim je di ni ca ma in ten ziv ne neo na to loš ke ne ge;

46.G.5. Pro ce nat že na ko je su bi le u is toj so bi sa de te tom na kon po ro đa ja;

46.G.6. Pro ce nat is klju či vo do je ne de ce;

46.G.7. Pro ce nat do je ne de ce u pr vom sa tu na kon ro đe nja;

46.G.8. Pro ce nat do je ne de ce u pr vih 48 sa ti;

46.G.9. Pro ce nat do je ne de ce sa na vr še nih me sec da na;

46.G.10. Pro ce nat do je ne de ce sa na vr še nih pet me se ci;

46.G.11. Pro ce nat ukup no do je ne de ce uz do hra nu sa na vr še na tri me se ca, šest me se ci i 12 me se ci.

Sta tus:

46.A. Ni su do stup ni po da ci o ko riš će nju uslu ga neo si gu ra nih trud ni ca, po ro di lja i de ce, ni ti je pu bli ko va na 
ana li za pla ni ra nog i ostva re nog obi ma i sa dr ža ja pra va osi gu ra nih li ca za 2017. go di nu. Ma ter nal na 
smrt nost je u Sr bi ji po ra sla sa 10,8 umr lih že na u to ku trud no će, po ro đa ja i pu er pe ri ju ma na 100.000 
ži vo ro đe ne de ce u 2017. na 14,1 u 2018. go di ni ali bi tre ba lo ima ti u vi du da je to do ga đaj ma le ve-
ro vat no će pa se bo lji uvid u tren do ve ma ter nal ne smrt no sti do bi ja iz ra ču na va njem vi še go diš njih 
pro se ka.

46.B. Pro se čan broj de ce predškol skog uz ra sta po le ka ru u ovoj slu žbi na ni vou PZZ je 674, a pro se čan broj 
po se ta po le ka ru u to ku go di ne u 2017. je bio 6.117, a dnev no 29 po se ta (kri te ri jum u po gle du ka dra u 
obla sti zdrav stve ne zaš ti te predškol ske de ce iz no si: je dan le kar spe ci ja li sta pe di ja tri je na 850 de ce (0-6 
go di na), i kri te ri jum u po gle du me ra iz vr še nja je 30 po se ta dnev no i 6.300 go diš nje).

Pro se čan broj škol ske de ce i omla di ne (7-19 go di na) po pe di ja tru u ovoj slu žbi na ni vou PZZ je 1.366, 
dok je go diš nja op te re će nost 5.619 po se ta po le ka ru u 2017. i dnev no 27 po se ta (kri te ri jum je je dan 
le kar spe ci ja li sta pe di ja tri je na 1.500 škol ske de ce, i kri te ri jum u po gle du me ra iz vr še nja, ko ji u obla sti 
zdrav stve ne zaš ti te škol ske de ce iz no si: 30 po se ta dnev no i 6.300 go diš nje kod le ka ra). 

Iako se sma nju je broj pe di ja ta ra u slu žba ma za zdrav stve nu zaš ti tu de ce predškol skog uz ra sta i škol ske 
de ce i omla di ne, sma nju je se i broj de ce ovih uz ra sta ta ko da se op te re će nost i ko riš će nje kre ću u gra ni-
ca ma pred vi đe nih nor ma ti va ili su i ni ži.

46.C. Za ni ma nje zdrav stve na me di ja tor ka pre po zna to je u Na ci o nal nom okvi ru kva li fi ka ci ja ali još uvek ne ma 
po ma ka u raz vo ju od go va ra ju ćih pro gra ma edu ka ci je ni ti je iza bran odr ži vi mo del in sti tu ci o na li za ci je 
zdrav stve nih me di ja tor ki, te shod no to me nji ho vo rad no me sto ni je si ste ma ti zo va no. Broj zdrav stve nih 
me di ja tor ki je po ve ćan na 85 u 2019. go di ni.

46.D. Pre ma do stup nim po da ci ma je di no je Me di cin ski fa kul tet u No vom Sa du u okvi ru aka dem skih stu di ja 
spe ci jal ne edu ka ci je i re ha bi li ta ci je uveo pred met: Mo de li i si ste mi spe ci jal ne edu ka ci je i re ha bi li ta ci je 
(ko ji se od no si na de cu sa smet nja ma u raz vo ju). Na po me na je da pro gra mi aka dem skih i po sle di plom-
skih stu di ja na fa kul te ti ma zdrav stve ne stru ke u Sr bi ji ni su stan dar di zo va ni.
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Raz voj nih sa ve to va liš ta u Sr bi ji je ma lo, i da lje ne ras po la žu ade kvat nim re sur si ma, ni su rav no mer no 
di stri bu i ra ni, pa je pri stup ogra ni čen a kva li tet ra da ne u jed na čen. Tre nut no po sto ji 35 raz voj nih sa ve to-
va liš ta ali ni su sva funk ci o nal na (ne ma ju opre mu ni na men ske pro sto ri je), a sa mo 12 je opre mlje no i od 
njih tri ima ju pe di ja tra ko ji ra di is klju či vo u sa ve to va liš tu.

Još uvek ne ma re gi stra de ce sa smet nja ma u raz vo ju.

Mi ni star stvo zdra vlja je 2018. go di ne pu bli ko va lo „Smer ni ce za skri ning, di jag no sti ku i in ter ven ci je kod 
de ce sa po re me ća jem auti zma”. Ne ma po da ta ka o ob u hva tu ži vo ro đe ne de ce skri nin gom za sluh.

46.E. No vi Pra vil nik o imu ni za ci ji i na či nu zaš ti te le ko vi ma je usvo jen u po sled njem kvar ta lu 2017. go di ne, a 
na ini ci ja ti vu Srp skog le kar skog druš tva je usvo je na De kla ra ci ja o po drš ci vak ci na ci ji u ja nu a ru 2018. 
go di ne. Ve li ka ve ći na zdrav stve nih usta no va u PZZ na svo joj po čet noj veb stra ni ci is ta kla je in for ma ci je 
o ak tiv noj imu ni za ci ji sta nov niš tva pro tiv za ra znih bo le sti.

Od 23. do 29. apri la 2018. je obe le že na XI II ne de lja imu ni za ci je u evrop skom re gi o nu.

Ob u hvat vak ci na ci jom i re vak ci na ci jom svim vak ci na ma pred vi đe nim Ka len da rom oba ve zne imu ni za-
ci je je po ve ćan u od no su na 2017. go di nu pa je ta ko pla ni ra na imu ni za ci ja pro tiv dif te ri je, te ta nu sa, 
ve li kog kaš lja, deč je pa ra li ze i obo lje nja iza zva nih He mo fi lu som in flu en ce tip 6 kom bi no va nom pe to-
va lent nom vak ci nom spro ve de na sa ob u hva tom od 94,7%, a re vak ci na ci ja de ce istom vak ci nom sa ob-
u hva tom od 89,3%. Po red pri mo vak ci na ci je vak ci nom pro tiv ma lih bo gi nja, za u ša ka i ru be le (MMR) u 
dru goj go di ni ži vo ta sa ob u hva tom od 93,4% oba vlje na je i re vak ci na ci ja de ce ovom vak ci nom pre upi sa 
u ško lu za ob u hva tom od 91,6%. 

Ob u hvat rom ske de ce vak ci na ma pre ma Ka len da ru oba ve zne imu ni za ci je bi će do stu pan po sle ob ra de 
po da ta ka iz Is tra ži va nja vi še stru kih po ka za te lja o po lo ža ju že na i de ce u Sr bi ji u 2020. go di ni.

46.F. Re dov no se obe le ža va svet ska ne de lja do je nja u pr voj ne de lji av gu sta me se ca, a u Sr bi ji se obe le ža va 
i Na ci o nal na ne de lja pro mo ci je do je nja 40. ne de lje u go di ni (sim bo lič no tra ja nje trud no će). U 2019. 
go di ne je Na ci o nal na ne de lja obe le že na od 1. do 7. ok to bra pod slo ga nom: „Po dr ži do je nje — osna ži 
ro di te lje sa da i ubu du će”.

Ured ba o Na ci o nal nom pro gra mu po drš ke do je nju, po ro dič noj i raz voj noj ne zi no vo ro đen če ta je usvo-
je na ju la 2018. go di ne. 

Ne ma do stup nih po da ta ka o po troš nji mleč ne for mu le i slu ča je vi ma kr še nja Ko dek sa o re kla mi ra nju 
za me na za maj či no mle ko ma da je UNICEF po kre nuo kam pa nju da maj ke pri ja ve slu ča je ve re kla mi ra nja 
za me na za maj či no mle ko ko je pri me te u po ro di liš ti ma ili do mo vi ma zdra vlja.

Spon zor stvo „Ro se” u po drš ci do je nju se od no si i na edu ka ci ju zdrav stve nih rad ni ka u ovoj obla sti ali 
ne ma do stup nih po da ta ka ko li ko je zdrav stve nih rad ni ka edu ko va no ni ti ko li ko po ro di liš ta ima pi sa nu 
po li ti ku po drš ke do je nju — ovi po da ci se mo gu obez be di ti po seb nim is tra ži va nji ma.

Sa ve to va liš ta za do je nje u do mo vi ma zdra vlja ra de u okvi ru „Ško la za ro di telj stvo”.

46.G. Po drš ka raz vo ju „Ško la za trud ni ce i ro di telj stvo” usle di la je na kon osni va nja ba na ka hu ma nog mle ka u 
Be o gra du, No vom Sa du i Kra gu jev cu. Do kra ja 2019. go di ne je pla ni ra no da bu de osno va no 20 ovih ško-
la, i u to ku je dru gi ci klus obu ke zdrav stve nih rad ni ka za nji hov rad.

Ne ma do stup nih po da ta ka o pro cen tu po ro di liš ta akre di to va nih po no vim stan dar di ma za po ro di liš ta i 
neo na to lo gi ju ni ti o obez be đe nim uslo vi ma za ostva ri va nje po ro dič no ori jen ti sa ne raz voj ne ne ge kao 
i o pro cen tu že na ko je su bi le u is toj so bi sa de te tom na kon po ro đa ja — ovi po da ci se obez be đu ju po-
seb nim is tra ži va nji ma.

Pro ce nat is klju či vo do je ne de ce bi će po znat po za vr šet ku ob ra de po da ta ka iz Is tra ži va nja vi še stru kih 
po ka za te lja o po lo ža ju že na i de ce u Sr bi ji u 2020. go di ni, ma da po sto je in di ci je da broj že na ko je is klju-
či vo do je odoj čad opa da.
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MEN TAL NO ZDRA VLJE

22. Pre po ru ka: 

48. Ko mi tet pre po ru ču je da uslu ge men tal nog zdra vlja u za jed ni ci bu du la ko do stup ne i da se pre du zmu 
ko ra ci po treb ni za ja ča nje pre ven tiv nog ra da, po seb no u kuć nom okru že nju i cen tri ma za bri gu. Ta ko đe 
pre po ru ču je da se broj de či jih psi hi ja ta ra i psi ho lo ga po ve ća.

In di ka to ri: 

48.1. Broj slu žbi za men tal no zdra vlje u usta no va ma pri mar ne zdrav stve ne zaš ti te (do mo vi ma zdra vlja);

48.2. Obez be đe nost de ce predškol skog uz ra sta, škol skog uz ra sta i stu de na ta deč jim psi hi ja tri ma (broj deč jih 
psi hi ja ta ra na 10.000 ili 100.000 de ce predškol skog uz ra sta, škol skog uz ra sta, stu de na ta);

48.3. Obez be đe nost de ce predškol skog uz ra sta, škol skog uz ra sta i stu de na ta psi ho lo zi ma (broj psi ho lo ga ko ji 
ra de sa de com na 10.000 ili 100.000 de ce predškol skog uz ra sta, škol skog uz ra sta, stu de na ta);

48.4. Broj uslu ga pru že nih po de te tu predškol skog, škol skog uz ra sta ili stu den tu po deč jem psi hi ja tru;

48.5. Broj ra di o ni ca po sve će nih oču va nju i una pre đe nju men tal nog zdra vlja de ce i ado le sce na ta u ško li, 
zdrav stve noj usta no vi ili za jed ni ci po obla sti ma i opšti na ma.

Sta tus: 

Prak tič no da ne ma do stup nih po da ta ka o slu žba ma za zaš ti tu men tal nog zdra vlja mla dih i ado le sce na ta iako 
je nji ho vo men tal no zdra vlje u fo ku su zdrav stve nih po li ti ka na red nih go di na. U naj ve ćem bro ju okru ga Sr bi je 
ne po sto je ni ka kve slu žbe na me nje ne zaš ti ti men tal nog zdra vlja mla dih, ni ti edu ko van ka dar ko ji bi se ci lja no 
ba vio men tal nim pro ble mi ma ove po pu la ci je. Ove slu žbe po sto je sa mo u ve li kim uni ver zi tet skim cen tri ma 
(Be o grad, No vi Sad, Niš i Bor za sa da) bi lo u psi hi ja trij skim ode lje nji ma ili u do mo vi ma zdra vlja. Ta ko đe ne ma 
po da ta ka o obez be đe no sti mla dih le ka ri ma i psi ho lo zi ma ko ji se ba ve ovim pro ble mi ma ni ti po da ta ka o ko-
riš će nju ovih slu žbi.

ZDRA VLJE ADO LE SCE NA TA

24. Pre po ru ka: 

U sve tlu OK br. 4 (2003) u ve zi sa zdra vljem ado le sce na ta, Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va pot pi sni ca:

50.A. raz vi je sve o bu hvat nu edu ka ci ju pri la go đe nu uz ra stu o sek su al nom i re pro duk tiv nom zdra vlju, uklju-
ču ju ći in for ma ci je o pla ni ra nju po ro di ce i kon tra cep tiv nim sred stvi ma, o opa sno sti ma ra ne trud no će i 
pre ven ci ji i le če nju sek su al no pre no si vih bo le sti;

50.B. osi gu ra ne sme ta ni pri stup sek su al nim i re pro duk tiv nim zdrav stve nim uslu ga ma, uklju ču ju ći po ver lji vo 
sa ve to va nje i mo der na kon tra cep tiv na sred stva za ado le scent ki nje i ado le scen te;

50.C. re ši uče sta lost uzi ma nja dro ge od stra ne de ce i ado le sce na ta kroz, iz me đu osta log, tač no i objek tiv no 
in for mi sa nje de ce i ado le sce na ta, kao i uče nje ži vot nih veš ti na, o spre ča va nju zlo u po tre ba sup stan ci 
(uklju ču ju ći du van i al ko hol), kao i da raz vi je pri stu pač no i le če nje od za vi sno sti od dro ge pri la go đe no 
mla di ma i uslu ge sma nje nja šte te.

In di ka to ri: 

50.A.1. Broj re a li zo va nih obu ka pri la go đe nih uz ra stu o sek su al nom i re pro duk tiv nom zdra vlju, uklju ču ju ći in-
for ma ci je o pla ni ra nju po ro di ce i kon tra cep tiv nim sred stvi ma, o opa sno sti ma ra ne trud no će i pre ven ci ji 
i le če nju sek su al no pre no si vih bo le sti;

50.A.2. Raz vi je ni pro gra mi o zdra vlju i do stup ni kroz ško le ili sa ve to va liš ta za mla de;
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50.A.3. Broj sa ve to va liš ta za ado le scen te ko ji ak tiv no pru ža ju uslu ge ovoj po pu la ci o noj gru pi;

50.A.4. Osni va nje je din stve ne ba ze po da ta ka o zdra vlju ado le sce na ta;

50.B.1. Ob u hvat (%) ado le sce na ta kon tra cep ci jom;

50.B.2. Ob u hvat de ce i ado le sce na ta imu ni za ci jom pro tiv he pa ti ti sa B i HPV;

50.B.3. Sto pa ma lo let nič kih trud no ća;

50.B.4. Sto pa ma lo let nič kih pre ki da trud no će;

50.B.5. Sto pa ma lo let nič kih bra ko va;

50.C.1. Uče sta lost (pre va len ci ja) upo tre be dro ge me đu ado le scen ti ma;

50.C.2. Uče sta lost pu še nja me đu ado le scen ti ma;

50.C.3. Uče sta lost pi je nja me đu ado le scen ti ma;

50.C.4. Broj li cen ci ra nih ili akre di to va nih cen ta ra za le če nje bo le sti za vi sno sti u dr žav nom i pri vat nom zdrav-
stve nom sek to ru;

Sta tus: 

50.A. Ne ma do stup nih po da ta ka o bro ju obu ka o sek su al nom i re pro duk tiv nom zdra vlju za ado le scen te ni ti o 
pro gra mi ma ko ji su do stup ni u ško la ma ili sa ve to va liš ti ma za mla de.

Tre nut no su do stup ne sa mo pro ce ne o bro ju sa ve to va liš ta za mla de ko ji su na me nje ni pru ža nju psi ho-
loš ke po drš ke i una pre đe nju nji ho vog re pro duk tiv nog zdra vlja. Pro ce nju je se da je Sr bi ji po treb no naj-
ma nje 41 sa ve to va liš te ali sa mo 15 (37%) do mo va zdra vlja u se diš tu okru ga ima ovo sa ve to va liš te. Je dan 
broj ne vla di nih or ga ni za ci ja za mla de or ga ni zu je svo ja sa ve to va liš ta i tu se ja vlja pro blem akre di ta ci je 
ovih sa ve to va liš ta i stan dar di za ci je nji ho vog ra da.

Je din stve na ba za po da ta ka o zdra vlju ado le sce na ta još ni je for mi ra na.

50.B. Po da ci o ob u hva tu ado le sce na ta kon tra cep ci jom će bi ti do stup ni iz no vog Is tra ži va nja zdra vlja sta nov-
ni ka Sr bi je ko je se tre nut no re a li zu je a ob ra đe ni po da ci će bi ti do stup ni 2020. go di ne. Pre ma re zul ta ti ma 
is tra ži va nja u ve zi sa zdra vljem de ce škol skog uz ra sta u Re pu bli ci Sr bi ji ko je je spro veo In sti tut za jav no 
zdra vlje Sr bi je 2018. go di ne, me đu an ke ti ra nim uče ni ci ma pr vog raz re da sred nje ško le ko ji su stu pi li u 
sek su al ne od no se (23,6%), 26% ni je ko ri sti lo kon dom a 74,7% ni je ko ri sti lo pi lu le za kon tra cep ci ju.

Ob u hvat de ce i ado le sce na ta imu ni za ci jom pro tiv he pa ti ti sa B u pr voj go di ni ži vo ta je u 2017. go di ni 
bio 92,3% a u 2018. je opao na 90,3%, dok je ob u hvat vak ci na ci jom u 12 go di ni ži vo ta u 2017. bio sa mo 
69,2%, dok se u 2018. na vo de sva pro puš ten go diš ta gde je ob u hvat vak ci na ci jom bio 47,2%. Ne ma 
zva nič nih po da ta ka o ob u hva tu HPV vak ci nom (vak ci na pro tiv obo lje nja iza zva nih hu ma nim pa pi lo ma 
vi ru si ma) poš to je ku po va na od stra ne ro di te lja sa mo i ni ci ja tiv no. Bi lo je na zna ka da bi do kra ja 2018. 
go di ne ova vak ci na tre ba lo da bu de bes plat na, to se ni je de si lo.

Udeo ma lo let nič kih trud no ća (žen ska oso ba mla đa od 19 go di na) u ukup nom bro ju trud no ća je 2018. 
go di ne bio 2,9%, udeo po ba ča ja ma lo let ni ca istog uz ra sta pre ma zva nič nim po da ci ma u 2018. je bio 
3,0%, a udeo ma lo let nič kih bra ko va u ko ji ma je mla da ima la od 16 do 19 go di na u 2017. go di ni je bio 3,7%.

50.C. Ne ma no vi jih po da ta ka o pre va len ci ji upo tre be dro ga me đu ado le scen ti ma a ovi po da ci se ina če do bi-
ja ju iz ESPAD is tra ži va nja (Evrop sko is tra ži va nje o upo tre bi dro ga i al ko ho la me đu mla di ma) po sled nji 
put spro ve de nog u Sr bi ji 2011. go di ne.

Pre ma re zul ta ti ma is tra ži va nja u ve zi sa zdra vljem de ce škol skog uz ra sta u Re pu bli ci Sr bi ji ko je je spro-
veo In sti tut za jav no zdra vlje Sr bi je 2018. go di ne 14,5% uče ni ka pe tog i sed mog raz re da osnov ne ško le 
je bar jed nom pu ši lo i to češ će de ča ci ne go de voj či ce. Uče sta lost pu še nja u pr vom raz re du sred nje ško le 
je ve ća i ci ga re te je bar jed nom pro ba lo 28,3% uče ni ka i to češ će de voj či ce. Sko ro sva ki de se ti uče nik 
pe tog, sed mog raz re da osnov ne ško le i pr vog raz re da sred nje ško le pu ši (9,5%). Pu še nje nar gi la je sve 
po pu lar ni je me đu ado le scen ti ma i me sec da na pre is tra ži va nja nar gi le je pu šio sva ki pe ti uče nik.

Pre ma re zul ta ti ma istog is tra ži va nja u Sr bi ji je sko ro sva ki dru gi uče nik pe tog i sed mog raz re da osnov ne 
ško le i pr vog raz re da sred nje pro bao al ko hol (45,5%), a sko ro sva ki tre ći (31,1%) je pio al ko hol me sec 
da na pre is tra ži va nja.

Ne ma do stup nih po da ta ka o bro ju akre di to va nih cen ta ra za le če nje bo le sti za vi sno sti.
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ŽI VOT NI STAN DARD

25. Pre po ru ka: 

Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va pot pi sni ca:

52.A. raz mo tri odr ža va nje ci lja nih kon sul ta ci ja sa po ro di ca ma i de com, uklju ču ju ći one po ro di ce i de cu u ose-
tlji vim si tu a ci ja ma, po seb no rom ske po ro di ce, kao i sa or ga ni za ci ja ma ci vil nog druš tva ko je se ba ve 
pra vi ma de te ta, u ci lju ja ča nja stra te gi ja i me ra za sma nje nje si ro maš tva de ce;

52.B. oja ča po drš ku de ci ko ja ži ve is pod gra ni ce si ro maš tva, po seb no po ro di ca ma sa jed nim ro di te ljem, po-
ro di ca ma sa če tvo ro ili vi še de ce i po ro di ca ma sa de com sa smet nja ma u raz vo ju, kao i da obez be di da 
me re so ci jal ne zaš ti te pru ža ju do volj no za stvar ne troš ko ve pri stoj nog ži vo ta de ce, uklju ču ju ći troš ko ve 
re le vant ne za nji ho vo pra vo na zdra vlje, is hra nu, obra zo va nje, ade kva tan smeš taj, vo du i hi gi je nu;

52.C. pre i spi ta svo je za ko no dav stvo, po li ti ke i pro gra me o sta no va nju u ci lju spre ča va nja i ot kla nja nja bes kuć-
niš tva, uzi ma ju ći u ob zir na ro či te po tre be de ce, uklju ču ju ći rom sku de cu, de cu sa smet nja ma u raz vo ju, 
nji ho ve po ro di ce i mla de ko ji na puš ta ju al ter na tiv no zbri nja va nje;

52.D. raz mo tri ade kvat nost nov ča ne po mo ći de ci sa sta no viš ta obez be đi va nja mi ni mal nog ži vot nog stan dar-
da i pri stu pa u smi slu in for mi sa nja, do me ta i pro ce du ra pri la go đe nih ko ri sni ku;

52.E. po jed no sta vi ad mi ni stra tiv ne pro ce du re i od red be po drš ke za pri stup nov ča noj po mo ći za po ro di ce 
ko je ži ve u naj u gro že ni jim si tu a ci ja ma.

Ova pre po ru ka je ob u hva će na Ci lje vi ma odr ži vog raz vo ja — Ci ljem 1. Okon ča ti si ro maš tvo svu da i u 
svim ob li ci ma (1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 1.a i 1.b) i Ci ljem 16. Pro mo vi sa ti mi ro lju bi va i in klu ziv na druš tva za 
odr ži vi raz voj, obez be di ti pri stup prav di za sve i iz gra di ti efi ka sne, po u zda ne i in klu ziv ne in sti tu ci je na 
svim ni vo i ma (16.2 i 16.3). 

In di ka to ri: 

52.A.1. Broj ci lja nih kon sul ta ci ja sa po ro di ca ma i de com, uklju ču ju ći one po ro di ce i de cu u ose tlji vim si tu a ci ja-
ma, po seb no rom ske po ro di ce, kao i sa or ga ni za ci ja ma ci vil nog druš tva ko je se ba ve pra vi ma de te ta, u 
ci lju ja ča nja stra te gi ja i me ra za sma nje nje si ro maš tva de ce;

52.A.2. Broj de ce, po seb no rom ske de ce, uklju če ne u kon sul ta ci je;

52.A.3. Broj or ga ni za ci ja ci vil nog druš tva ko je se ba ve pra vi ma de te ta, uklju če nih u kon sul ta ci je;

52.B.1. Pro se čan me seč ni broj do ma ćin sta va sa de com ko ri sni ka NSP u da toj go di ni pre ma ti pu do ma ćin stva 
(jed no ro di telj ska sa 1, 2 i 3+ de ce, dvo je od ra slih sa 1, 2, 3+ de ce, vi še ge ne ra cij ska sa de com, sa de com 
sa smet nja ma u raz vo ju);

52.B.2. Pro se čan me seč ni broj do ma ćin sta va sa de com ko ri sni ka NSP u da toj go di ni u od no su na uku pan broj 
do ma ćin sta va sa de com;

52.B.3. Udeo bro ja de ce ko ri sni ka NSP u ukup nom bro ju si ro maš ne de ce (po de fi ni ci ji ap so lut nog i re la tiv nog 
si ro maš tva);

52.B.4. Iz nos NSP i DD po ti pu do ma ćin stva (jed no ro di telj sko, 2 od ra sla + 1 de te, 2 od ra sla + 2 de ce) u od no su 
na ap so lut nu i re la tiv ni li ni ju si ro maš tva;

52.C. Spro ve de no is tra ži va nje po li ti ke i pro gra ma sta no va nja po seb no ose tlji vih gru pa, sa fo ku som na de cu i 
pre po ru ka ma za una pre đe nje za ko no dav stva;

52.D. U okvi ru Na ci o nal nog pla na ak ci je za de cu ili dru gog od go va ra ju ćeg do ku men ta za una pre đe nje po li ti-
ka, pla ni ra na me ra pre i spi ti va nja ade kvat no sti nov ča ne po mo ći de ci sa sta no viš ta obez be đi va nja mi ni-
mal nog ži vot nog stan dar da i pri stu pa u smi slu in for mi sa nja.
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Sta tus: 

Ne ma po da ta ka u ve zi odr ža va nja ci lja nih kon sul ta ci ja sa po ro di ca ma i de com.

Pra vo na de či ji do da tak 2017. go di ne ostva ru je pri bli žno 342 hi lja de de ce i mla dih u Re pu bli ci Sr bi ji. Sto pa ob u-
hva ta de ce i mla dih do 19 go di na sta ro sti iz no si pri bli žno 21%. U od no su na po čet no sta nje uoča va se ten den-
ci ja sma nje nja i bro ja ko ri sni ka i ob u hva ta ovim pra vom. Tre nut no de či ji do da tak iz no si 3.044 di na ra, za de cu iz 
jed no ro di telj skih po ro di ca uve ća va se 30% i iz no si 3.958,37 a za de cu sa smet nja ma u raz vo ju uve ća va se 50% i 
iz no si 4.567,35 di na ra.

UTI CAJ KLI MAT SKIH PRO ME NA NA PRA VA DE TE TA

26. Pre po ru ka 

53. Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va pot pi sni ca pri ku pi raz vr sta ne po dat ke ko ji iden ti fi ku ju vr ste ri zi ka sa ko-
ji ma se su o ča va ju de ca u ra znim ka ta stro fa ma.

Ova pre po ru ka je ob u hva će na Ci lje vi ma odr ži vog raz vo ja (Cilj 13. Pred u ze ti hit nu ak ci ju u bor bi pro tiv 
kli mat skih pro me na i nje nih po sle di ca (13.1, 13.2, 13.3, 13.a i 13.b)). 

In di ka to ri: 

53.1. Sa či nje na ana li za vr ste ri zi ka sa ko ji ma se su o ča va ju de ca u ra znim ka ta stro fa ma;

53.2. Me to do lo gi ja za pro ce nu ri zi ka od pri rod nih ka ta stro fa je sen zi tiv na na pi ta nja ko ja se od no se na de cu;

53.3. For mi ra na ba za po da ta ka ko ji iden ti fi ku ju vr ste ri zi ka sa ko ji ma se su o ča va ju de ca u ra znim ka ta stro-
fa ma.

Sta tus: 

Na ci o nal ni pro gram upra vlja nja ri zi kom od ele men tar nih ne po go da sa ak ci o nim pla nom va ži do 2020. i sa dr ži 
6 kom po nen ti: iz grad nja i raz voj in sti tu ci ja, iden ti fi ka ci ja i pra će nje ri zi ka ve za nih za ele men tar ne ne po go de, 
struk tur no i ne struk tur no sma nje nje ri zi ka, si ste mi ra nog upo zo ra va nja i sprem no sti, stra te gi ja fi nan si ra nja u slu-
ča ju ri zi ka, efi ka san opo ra vak. Pro gra mom za fi nan si ra nje ri zi ka u slu ča ju ele men tar nih ne po go da za Re pu bli ku 
Sr bi ju do 2019. de fi ni sa ni su ci lje vi za na ci o nal ni, lo kal ni i in di vi du al ni ni vo.

Ključ ni stra teš ki do ku men ti u ovoj obla sti još uvek ni su usvo je ni. U pri pre mi je Stra te gi ja bor be pro tiv kli mat skih 
pro me na sa ak ci o nim pla nom kao krov ni do ku ment i Stra te gi ja adap ta ci je na iz me nje ne kli mat ske uslo ve (iz ra-
da pla ni ra na kroz IPA 2016). Ovi do ku men ti ne pred vi đa ju me to do lo gi ju za pro ce nu ri zi ka ko ja je sen zi tiv na na 
pi ta nja ko ja se od no se na de cu.
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H. OBRA ZO VA NJE, 
SLO BOD NO VRE ME 
I KUL TUR NE AK TIV NO STI 
/ članovi 28, 29, 30 i 31 /
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27. Pre po ru ka:

Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va pot pi sni ca:

55.A. raz vi je pro gra me, kao i pra će nje i eva lu a ci ju ta kvih pro gra ma, za sma nje nje sto pe na puš ta nja ško le;

55.B. oja ča na po re na pro mo vi sa nju in klu ziv nog obra zo va nja za svu de cu, na ro či to za naj u gro že ni ju de cu, 
kao i da osi gu ra da je ade kvat na ljud ska, fi nan sij ska i teh nič ka po drš ka do stup na u spro vo đe nju od re-
da ba na ve de nih u Za ko nu o osno va ma si ste ma obra zo va nja i vas pi ta nja;

55.C. obez be di svoj de ci sa smet nja ma u raz vo ju pra vo na in klu ziv no obra zo va nje u re dov nim ško la ma, ne za vi-
sno od sa gla sno sti ro di te lja, kao i da ob u či i ime nu je spe ci ja li zo va ne na stav ni ke i struč nja ke u in te gri sa nim 
ode lje nji ma ko ji pru ža ju in di vi du al nu po drš ku i du žnu pa žnju de ci sa smet nja ma u raz vo ju, i da re ši pro-
blem manj ka lo go pe da i kva li fi ko va nih struč nja ka za de cu sa men tal nim i psi ho so ci jal nim smet nja ma;

55.D. da lje oja ča na po re da se po bolj ša pri stup kva li tet nom obra zo va nju u ru ral nim sre di na ma i u ma lim gra do-
vi ma, uklju ču ju ći pri stup predškol skom, sred njem i vi so kom obra zo va nju, na ro či to za ugro že ne gru pe;

55.E. olak ša učeš će i uklju či va nje rom ske de ce u obra zo va nje na svim ni vo i ma i po dig ne svest me đu na stav-
ni ci ma i čla no vi ma oso blja o psi ho loš kim i pe da goš kim sa ve to va liš ti ma o kul tu ri Ro ma;

55.F. us po sta vi za kon ske od red be za re gu li sa nje si ste ma za pru ža nje do dat ne po drš ke uče ni ci ma u obra-
zov nom pro ce su, kao i da obez be di da je do vo ljan broj struč nja ka do stu pan za re ša va nje in di vi du al nih 
po tre ba uče ni ka;

55.G. osi gu ra jed nak pri stup za svu de cu, po seb no iz ose tlji vih gru pa, pro gra mi ma ra nog obra zo va nja, bez 
ob zi ra na sta tus za po sle no sti nji ho vih ro di te lja i da obez be di neo p hod na sred stva ka ko bi se osi gu ra lo 
da su predškol ske i škol ske usta no ve ade kvat ne i da je obez be đe na od go va ra ju ća obu ka za na stav ni ke 
i sa rad ni ke u na sta vi.

Ove pre po ru ke su ta ko đe ob u hva će ne Ci lje vi ma odr ži vog raz vo ja (Cilj 4. Obez be di ti in klu ziv no i kva li-
tet no obra zo va nje i pro mo vi sa ti mo guć no sti ce lo ži vot nog uče nja (4.1. do 4.7)). 

In di ka to ri: 

55.A.1. Obra zo va na Rad na gru pa ili dru ga struk tu ra ko ja tre ba da raz vi je/us po sta vi pro gram za sma nje nje sto pe 
na puš ta nja ško le;

55.A.2. Sa či njen pro gram za sma nje nje sto pe na puš ta nja ško le;

55.A.3. Mo del za pre ven ci ju ra nog na puš ta nja obra zo va nja pri me njen u svim ško la ma;

55.A.4. In for ma ci o ni si stem u obra zo va nju obez be đu je po u zda ne po dat ke o sto pi osi pa nja;

55.A.5. Sto pa osi pa nja iz osnov nog i sred njeg obra zo va nja;

55.A.6. Sa či njen pro gram po drš ke za de cu u vi šim raz re di ma osnov ne ško le (6, 7. i 8. raz red) ko ji bi ih do dat no 
osna ži vao s ob zi rom da je u tom pe ri o du sto pa opa da nja naj ve ća;

55.B.1. Usvo jen ak ci o ni plan za in klu ziv no obra zo va nje;

55.B.2. Po sto je gran to vi za ško le za in klu ziv no obra zo va nje;

55.B.3. Broj rom ske de ce, de ce sa in va li di te tom, de ce iz be gli ca, mi gra na ta, stra na ca ko ji su na pu sti li obra zov ni 
si stem;

55.B.4. Us po sta vlje no te lo za du že no za spro vo đe nje nad zo ra nad iz vr še njem Ak ci o nog pla na;

55.B.5. Po ve ća na fi nan sij ska sred stva za in klu ziv no obra zo va nje;

55.B.6. Po sto ja nje lo kal nih po li ti ka za us po sta vlja nje fi nan sij ske i dru ge neo p hod ne po drš ke;

55.C.1. Broj re a li zo va nih obu ka za na stav ni ke za rad sa de com sa smet nja ma u raz vo ju;

55.C.2. Broj de ce uklju če ne;

55.C.3. Broj spe ci ja li zo va nih struč nja ka;

55.C.4. Opis po sla spe ci ja li zo va nih struč nja ka;

55.D.1. Broj vr ti ća, predškol skih i sred njih ško la u ru ral nim sre di na ma kao i vi so ko o bra zov ne in sti tu ci je;

55.D.2. Broj na stav ni ka u ru ral nim sre di na ma;
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55.D.3. Broj đa ka u ru ral nim sre di na ma;

55.D.4. Broj za tvo re nih ško la;

55.D.5. Po ve ćan broj đa ka u ru ral nim sre di na ma;

55.E.1. Pra će nje bro ja rom ske de ce u ško la ma, po ve zi va nje sa bro jem de ce ko ja su na pu sti la ško lu;

55.E.2. Sa či njen pro gram za rad sa na stav ni ci ma i čla no vi ma oso blja o psi ho loš kim i pe da goš kim sa ve to va liš ti-
ma o kul tu ri Ro ma;

55.E.3. Broj obu ka ko je su or ga ni zo va ne za na stav ni ke i oso blje o kul tu ri Ro ma;

55.E.4. Uve den na stav ni pred met rom ski je zik sa ele men ti ma na ci o nal ne kul tu re;

55.E.5. Škol ski pro gram adap ti ran rom skoj kul tu ri;

55.E.6. Broj spro ve de nih ra di o ni ca sa ve ćin skom po pu la ci jom na ko ji ma se ši ri kul tu ra Ro ma;

55.F.1. Broj opšti na ko je fi nan si ra ju me re do dat ne po drš ke obra zo va nju;

55.F.2. Broj de ce ko ji je po miš lje nju IRK ostva rio do dat ne po drš ke;

55.F.3. Broj struč nja ka do stu pan za re ša va nje in di vi du al nih po tre ba uče ni ka;

55.F.4. Uve de ni me ha ni zmi za re ša va nje in di vi du al nih po tre ba uče ni ka;

55.G.1. Broj na se lja ko je ima predškol ski obje kat;

55.G.2. Procenat de ce ko ja po ha đa ju predškol sko (raz vr stan ur ba no-ru ral no, po obra zo va nju ro di te lja);

55.G.3. Bes pla tan vr tić za de cu pri ma o ce NSP;

55.G.4. Broj no vo i zgra đe nih vr ti ća i % po ve ća nja ka pa ci te ta;

55.G.5. Broj me sta u predškol skim usta no va ma i % po ve ća nja ka pa ci te ta;

55.G.6. Broj pri ja va za upis u predškol sku usta no vu ko je su od bi je ne na go diš njem ni vou usled ne do stat ka me sta;

55.G.7. Sa či njen pro gram za rad sa na stav ni ci ma i sa rad ni ci ma;

55.G.8. Broj obu ka ko je su or ga ni zo va ne za na stav ni ke i sa rad ni ke;

55.G.9. Procenat de ce ko ja po ha đa ju predškol sko obra zo va nje (se gre gi ra no ur ba no-ru ral no, po obra zo va nju 
ro di te lja).

Sta tus: 

Za ko nom su pro pi sa ni opšti prin ci pi obra zo va nja i vas pi ta nja ko ji ma se pred vi đa da si stem obra zo va nja i vas pi-
ta nja mo ra da bu de do stu pan i jed nak za svu de cu, za sno van na so ci jal noj prav di i prin ci pu jed na kih šan si bez 
dis kri mi na ci je po bi lo kom osno vu. Ta ko đe, je dan od osnov nih prin ci pa obra zo va nja i vas pi ta nja je ste in klu ziv no 
i in ter kul tu ral no obra zo va nje kroz sma nje nje sto pe na puš ta nja si ste ma obra zo va nja, i to po seb no oso ba iz so ci-
jal no ugro že nih ka te go ri ja, iz ne raz vi je nih pod ruč ja, oso ba sa smet nja ma u raz vo ju, sa in va li di te tom kao i dru gih 
oso ba ko je ima ju spe ci fič ne po teš ko će u uče nju, a sve to u skla du sa prin ci pi ma.

Ka ko bi se ostva rio efi ka san si stem in klu ziv nog obra zo va nja, neo p hod no je da se usvo ji ak ci o ni plan za in klu ziv-
no obra zo va nje na ni vou ce le ze mlje kao i da se us po sta vi te lo za du že no za spro vo đe nje nad zo ra nad iz vr še njem 
ak ci o nog pla na. Ovo bi do pri ne lo si stem skom ujed na če nom pri stu pu ko ji bi do pri neo re še nju pro ble ma ko ji se 
sre ću pri li kom in klu ziv nog obra zo va nja. 

Stra te gi ja raz vo ja obra zo va nja u Sr bi ji do 2020. go di ne, usvo je na 2012. go di ne, sa pra te ćim ak ci o nim pla nom, 
utvr đu je svr hu, ci lje ve, prav ce, in stru men te i me ha ni zme raz vo ja si ste ma obra zo va nja u Sr bi ji. Stra te gi jom je 
ob u hva će no in klu ziv no obra zo va nje i vas pi ta nje ko je bi do pri ne lo pre ven ci ji si ro maš tva i so ci jal ne is klju če no-
sti. Me đu tim, Stra te gi jom su is tak nu ti pro ble mi ko ji su se ja vlja li pri li kom uvo đe nja in klu ziv nog pri stu pa u ško le 
kao što su ne do volj ni ka pa ci te ti ško la za pre po zna va nje unu traš njih pro ble ma kao i za do no še nje in klu ziv nog 
škol skog raz voj nog pla na. 

Lo kal ne sa mo u pra ve su se ret ko ba vi le uklju či va njem de ce sa in va li di te tom. Pro ble mi ko ji su se ja vlja li su i pri-
su stvo pre vi še pre da vač ke na sta ve ko ja ne osta vlja pro stor da se na sta va in di vi du a li zu je po tre ba ma, po sto ja nje 
pred ra su da, na ro či to pre ma de ci pri pad ni ci ma rom ske na ci o nal ne ma nji ne, kao i od su stvo bu džet skih sred sta va 
ko ja bi fi nan si ra la ot kla nja nje gra đe vin skih i in for ma cij sko-ko mu ni ka cij skih ba ri je ra u ško la ma. 
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Sva de ca, pa i de ca u ru ral nim od no sno se o skim sre di na ma, mo ra ju da ima ju jed na ka pra va i jed na ku do stup-
nost obra zo va nju na svim ni vo i ma. Kao je dan od glav nih i naj češ ćih raz lo ga ra nog na puš ta nja ško lo va nja de ce 
u se o skim sre di na ma je ste ne ret ka pro stor na ne do stup nost obra zov nih in sti tu ci ja bi lo zbog ne po sto ja nja ško la 
ili jav nog pre vo za do ško li. Ja sno je da je mre ža osnov nih ško la ne pri la go đe na de mo graf skom opa da nju. Tu se 
ja vlja ju iz ve sni pro ble mi, ta ko po sto ji ve li ki broj ma lih osnov nih ško la u cen tral nim grad skim sre di na ma, a u ru-
ral nim sre di na ma na sta va je or ga ni zo va na u „kom bi no va nim ode lje nji ma” ko ja se sa sto je od uče ni ka raz li či tih 
raz re da, a uči telj je je dan, što do vo di do sla bi jeg kva li te ta na sta ve.

Broj de ce rom ske na ci o nal ne pri pad no sti uklju čen u obra zov ni si stem je po ve ćan i ta ko je broj rom ske de ce ko ja su 
upi sa na u sred nje ško le na osno vu me ra afir ma tiv ne ak ci je to kom 2017/2018. iz no sio sko ro 2.000 de ce, što je dra-
stič no vi še u od no su na 2014/2015. škol sku go di nu ka da je taj broj iz no sio 330. Ta ko đe, to kom škol ske 2017/2018. 
go di ne, bi lo je an ga žo va no 175 rom skih asi ste na ta. Uvo đe nje pe da goš kih asi ste na ta ima za cilj da se za u sta-
vi osi pa nje uče ni ka iz si ste ma obra zo va nja, a po seb no de ce pri pad ni ka rom ske na ci o nal ne ma nji ne. U škol skoj 
2018/2019. go di ni, u sred nje ško le bi lo je upi sa no 2.220 uče ni ka Ro ma, na osno vu me ra afir ma tiv ne ak ci je, od če ga 
je 56% bi lo de voj či ca. Broj sti pen di ja do de lje nih uče ni ci ma rom ske na ci o nal ne pri pad no sti u 2017/2018. iz no sio je 
303 sti pen di je, a to kom 2018/2019. go di ne 544 sti pen di je. Po red sve ga, broj pri pad ni ka rom ske na ci o nal ne ma nji-
ne ko ji za vr še obra zo va nje je i da lje ma li. Ta ko osnov nu ško lu upi še 84% rom ske de ce, s tim što sred nju ško lu za vr ši 
sa mo 14% rom skih uče ni ka. Ta ko đe, sa mo 17% rom ske de ce je bi lo upi sa no u predškol sko to kom 2017. go di ne. 
To kom 2018. go di ne, pr vi put su ob ja vlje na če ti ri udž be ni ka na rom skom je zi ku i ta ko su, po pr vi put, udž be ni ci na 
rom skom je zi ku uklju če ni u obra zov ni si stem Re pu bli ke Sr bi je. Ovo pred sta vlja zna ča jan na pre dak, s tim što i da lje 
tre ba da se ra di na pri bli ža va nju rom ske kul tu re ve ćin skoj po pu la ci ji u Re pu bli ci Sr bi ji. 

Za kon o osno va ma si ste ma vas pi ta nja i obra zo va nja pro pi su je da de te tu, uče ni ku, kao i od ra slom, uko li ko 
je neo p hod na do dat na po drš ka u obra zo va nju i vas pi ta nju, usta no va obez be đu je ot kla nja nje svih pre pre ka 
(fi zič kih i ko mu ni ka cij skih), pri la go đa va nje škol skog pro gra ma kao i iz ra du, do no še nje i ostva ri va nje in di vi-
du al nog obra zov nog pla na. In di vi du al ni obra zov ni plan ima za cilj op ti ma lan raz voj de te ta kao i ostva ri va nje 
obra zov nih i vas pit nih po tre ba de te ta. Da lje, pro pi sa no je po sto ja nje in ter re sor ne ko mi si je za pro ce nu po tre-
ba za do dat nom obra zov nom, zdrav stve nom i so ci jal nom po drš kom. Do dat na po drš ka se ogle da u uslu ga ma 
ko je se pru ža ju de te tu ra di pre va zi la že nja pre pre ka ko je de te ima, ka ko bi de te ne sme ta no mo glo da oba vlja 
ži vot ne ak tiv no sti ko je su od zna ča ja za uklju či va nje u obra zov ni pro ces kao i ži vot u za jed ni ci sa ci ljem na-
pre do va nja de te ta. 

To kom 2018. go di ne do ne se ni su zna čaj ni pra vil ni ci ko ji bli že ure đu ju oblast do dat ne po drš ke de te tu kao i utvr đi-
va nje pra va na in di vi du al ni obra zov ni plan: Pra vil nik o do dat noj obra zov noj, zdrav stve noj i so ci jal noj po drš ci de te-
tu, uče ni ku i od ra slom, Pra vil nik o bli žim uput stvi ma za utvr đi va nje pra va na in di vi du al ni obra zov ni plan, nje go vu 
pri me nu i vred no va nje, Pra vil nik o kri te ri ju mi ma i stan dar di ma pru ža nja do dat ne po drš ke u obra zo va nju de ce, 
uče ni ka i od ra slih sa smet nja ma u raz vo ju i in va li di te tom u vas pit noj gru pi, od no sno dru goj ško li i po ro di ci. 

Me đu tim, u prak si uslu ge do dat ne po drš ke ni su re a li zo va ne na naj op ti mal ni ji na čin. I ta ko Zaš ti ti nik gra đa na u 
svom iz veš ta ju za klju ču je da uslu ge do dat ne po drš ke u obra zo va nju ni su us po sta vlje ne u neo p hod noj me ri jer 
one za vi se od eko nom ske sna ge je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, dok na re pu blič kom ni vou, na pru ža nje do dat ne 
po drš ke u obra zo va nju uti ču eko nom ske po li ti ke i me re. Ta ko đe, uka zu je na ne do volj no pre ci zno for mi ra nje i 
rad in ter re sor nih ko mi si ja či je fi nan si ra nje ni je ujed na če no na ni vou Re pu bli ke. Pro blem je što sve in ter re sor ne 
ko mi si je ko je su for mi ra ne, u prak si ne ra de. 

Za škol sku 2017/2018. go di nu Vla da Re pu bli ke Sr bi je je do ne la od lu ku o fi nan si ra nju na bav ke udž be ni ka iz sred-
sta va bu dže ta Re pu bli ke Sr bi je i ta ko je u okvi ru pro jek ta Na bav ka udž be ni ka i dru gih na stav nih sred sta va za 
uče ni ke osnov nih ško la, pra vo na bes plat ne udž be ni ke ostva ri lo 86.000 uče ni ka osnov nih ško la. To kom iste škol-
ske go di ne, u Sr bi ji je po sto ja lo 6 ško la sa do mo vi ma uče ni ka oš te će nog slu ha i smet nja ma u raz vo ju ko je su 
ima le ka pa ci tet od oko 400 me sta, za či je fi nan si ra nje su iz dvo je na sred stva iz Bu dže ta Re pu bli ke Sr bi je.

55.G. Ka ko bi se što op ti mal ni je od go vo ri lo na pre po ru ke Ko mi te ta, neo p hod no je raz vi ti po li ti ke ko je osna-
žu ju in klu ziv no obra zo va nje u Re pu bli ci Sr bi ji ko je bi do ve le do us po sta vlja nja efi ka snog si ste ma in klu-
ziv nog obra zo va nja, kroz ujed na čen pri stup pro ble mi ma ko ji se sre ću u prak si. Neo p hod no je, ta ko đe, 
obez be di ti pu nu do stup nost obra zov nim in sti tu ci ja ma sve de ce ko ja ži ve u ru ral nim od no sno se o skim 
sre di na ma. Ovo bi do ve lo do sma nje nja se gre ga ci je i so ci jal ne is klju če no sti. Či nje ni ca da sve in ter re sor-
ne ko mi si je u prak si ne spro vo de ak tiv no sti zbog ko jih su or ga ni zo va ne uka zu je na ne poš to va nje za ko-
na i pro pi sa ko ji ma se ure đu je rad ovih ko mi si ja kao ni svr ha zbog ko jih su osno va ne — uklju či va nje sve 
de ce sa teš ko ća ma u uče nju i iz so ci jal no ugro že nih gru pa u obra zov ni si stem.
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I. PO SEB NE ME RE ZAŠ TI TE 
/ članovi 22, 30, 32-33, 35-36, 37 (b-d), 38, 39 i 40 /



56   STANJE PRAVA DETETA U REPUBLICI SRBIJI 2019. GODINE

DE CA IZ BE GLI CE I TRA ŽI O CI AZI LA

28. Pre po ru ka:

Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va pot pi sni ca:

57.A. us po sta vi pra vič ne i efi ka sne po stup ke za azil ko ji se spro vo de na na čin pri la go đen za de te, i sa pro ce-
du ral nog i sa ma te ri jal nog aspek ta, a ko ji ma se si ste mat ski iden ti fi ku ju de ca bez prat nje ili raz dvo je na 
de ca i upu ću ju na od go va ra ju ću zaš ti tu i po drš ku, kao i da, u tom smi slu, raz mo tri iz me nu va že ćeg na ci-
o nal nog za ko no dav stva, uklju ču ju ći Za kon o azi lu;

57.B. osi gu ra pot pu no uklju či va nje de ce tra ži la ca azi la i de ce iz be gli ca ko ja su bez prat nje ili raz dvo je na u 
po sto je ći si stem zaš ti te de ce; obez be di smeš taj u hra ni telj skim po ro di ca ma ili dru gim smješ taj nim ka-
pa ci te ti ma ko ji su ade kvat ni za nji hov uz rast, pol i po tre be, u skla du sa pro ce na ma naj bo ljeg in te re sa 
spro ve de nim na in di vi du al noj osno vi; i da us po sta vi spe ci ja li zo va ne uslu ge za de cu sa emo ci o nal nim, 
psi hi ja trij skim i bi he vi o ral nim pro ble mi ma.

57.C. osi gu ra da se svoj de ci ko ja tra že azil si ste mat ski pru ža ju in for ma ci je o nji ho vim pra vi ma i oba ve za ma, 
po stup ci ma za azil i ras po lo ži vim uslu ga ma, ka ko bi se spre či lo da pri beg nu spa va nju bez kro va nad 
gla vom zbog stra ha od de por ta ci je, kao i da pre du zme neo p hod ne ko ra ke za zaš ti tu de ce bez prat nje 
od kri jum ča ra.

57.D. osi gu ra pot pu no poš to va nje prin ci pa za bra ne pro te ri va nja i olak ša pri stup si ste mu azi la za de cu ko joj je 
po treb na me đu na rod na zaš ti ta u skla du sa čla no vi ma 6, 22 i 37 Kon ven ci je.

57.E. ga ran tu je pra vo na sti ca nje srp skog dr ža vljan stva za svu de cu ko ja tre nut no bo ra ve u dr ža vi pot pi sni ci, 
ko ja bi ina če bi la bez dr ža vljan stva, bez ob zi ra na sop stve ni prav ni sta tus ili prav ni sta tus ro di te lja.

Ove pre po ru ke su is tak nu te u okvi ru Tre ćeg ci klu sa UPR (6.71.), kao i pre po ru ka ma Ko mi te ta za ljud ska 
pra va (14.33) i Ko mi te ta za eko nom ska, so ci jal na i kul tur na pra va (34).

In di ka to ri: 

57.A.1. Raz vi je ni for mu la ri i upit ni ci pri la go đe ni de ci;

57.A.2. Iz ra da pod za kon skog ak ta ko jim se ure đu ju ade kvat ne, tran spa rent ne i de ci pri la go đe ne ne za vi sne pro-
ce du re za pro ce nu uz ra sta de ce bez prat nje;

57.A.3. Po sto ja nje ob u če ne oso be za de cu u sva koj po li cij skoj sta ni ci i na sva kom gra nič nom pre la zu ko ji je 
do dat no ob u čen za rad sa de com i mo že da se sta ra o poš to va nju pra va ne pra će ne de ce, upu ći va nju u 
re le vant ne slu žbe u skla du sa pra vil ni kom, i da sno si od go vor nost u tom po gle du;

57.B.1. Broj de ce tra ži la ca azi la na smeš ta ju u hra ni telj skim po ro di ca ma i dru gim ade kvat nim smeš taj nim ka pa-
ci te ti ma;

57.B.2. Raz vi je ne spe ci ja li zo va ne uslu ge za de cu sa emo ci o nal nim, psi hi ja trij skim i bi he vi o ral nim pro ble-
mi ma;

57.B.3. Broj de ce sa emo ci o nal nim, psi hi ja trij skim i bi he vi o ral nim pro ble mi ma ko ri sni ka spe ci ja li zo va nih uslu ga;

57.B.4. Broj so ci jal nih rad ni ka i broj de ce po so ci jal nom rad ni ku ko ji ma je po sta vljen sta ra telj u od no su na mi-
ni mal ne stan dar de;

57.B.5. Broj ob u če nih hra ni telj skih po ro di ca ko je mo gu da vo de ade kvat nu bri gu o ne pra će noj i raz dvo je noj de ci;

57.B.6. Po sto ja nje za seb nih smeš taj nih cen ta ra za de cu bez prat nje sa ob u če nim oso bljem za rad sa de com;

57.C.1. Kre i ra ni i di stri bu i ra ni in for ma tiv ni ma te ri ja li u svim cen tri ma za azil i dru gim smeš taj nim ka pa ci te ti ma, 
po li cij skim sta ni ca ma i dru gde, sa de te tu pri la go đe nim i pri stu pač nim in for ma ci ja ma, na je zi ku ko je de-
te raz u me, o prav nim aspek ti ma de te to vog po lo ža ja u Sr bi ji, uklju ču ju ći i in for ma ci je o funk ci o ni sa nju 
si ste ma azi la i pra vi ma ko je de te ima u skla du sa po zi tiv nim pro pi si ma;

57.C.2. Us po sta vljen for ma li zo van pro to kol o pre ko gra nič noj sa rad nji nad le žnih or ga na Sr bi je sa su sed nim dr-
ža va ma u ve zi pi ta nja ko ja su od zna ča ja za zaš ti tu de ce bez prat nje od tr go vi ne lju di ma i kri jum ča re nja, 
kao i za slu ča je ve raz dva ja nja po ro di ca;

57.D.1. Broj de ce ko ji ma je ot ka zan bo ra vak;
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57.D.2. Broj de ce ko ja su uš la u po stu pak re ad mi si je;

57.D.3. Broj de ce ko ja su se do bro volj no vra ti la u ze mlju po re kla;

57.E. Iz me na za ko na o dr ža vljan stvu ko jim se re gu li še ovo pi ta nje.

Sta tus:

57.A. To kom pr vih šest me se ci 2019. go di ne, 1.061 de te je iz ra zi lo na me ru da tra ži azil u Re pu bli ci Sr bi ji, od 
ko jih je 355 bi lo de ce bez prat nje ro di te lja ili sta ra te lja. 

Za kon o azi lu i pri vre me noj zaš ti ti, usvo jen u mar tu 2018. go di ne, do neo je zna čaj ne iz me ne u od no su 
na pret hod ni Za kon o azi lu. Nov za kon pro pi su je da se u po stup ku azi la vo di ra ču na o spe ci fič noj si tu a-
ci ji oso ba ko ji ma su neo p hod ne spe ci fič ne pro ce sne i pri hvat ne ga ran ci je gde, iz me đu osta log, spa da ju 
i ma lo let ne oso be, ma lo let ne oso be bez prat nje kao i sa mo hra ni ro di te lji sa ma lo let nom de com kao i 
dru ge ugro že ne ka te go ri je. Da lje, no vi na ko ju do no si za kon je uvo đe ne zaš ti te naj bo ljeg in te re sa ma lo-
let nog li ca kao i da se pri li kom pro ce ne naj bo ljeg in te re sa ma lo let ni ka uzi ma u ob zir do bro bit, so ci jal ni 
raz voj, po re klo, miš lje nje za vi sno od uz ra sta i zre lo sti, na če lo je din stva po ro di ce i bez bed nost i zaš ti ta 
ma lo let ni ka, na ro či to uko li ko po sto ji sum nja da je žr tva tr go vi ne lju di ma ili žr tva na si lja u po ro di ci ili 
dru gog ob li ka rod no za sno va nog na si lja. Pro pi sa no je i da po stup ci ko ji se vo de pre ma ovoj ka te go ri ji 
ima ju pri o ri tet u od no su na dru ge po stup ke. 

I po red sve ga, dr ža va i da lje ni je obez be di la spro vo đe nje pro pi sa nih od red bi ko je bi do ve le do us po-
sta vlja nja ade kvat nog si ste ma zaš ti te de ce iz be gli ca i tra ži o ca azi la. Ta ko, upr kos za kon skoj od red bi da 
po stup ci po zah te vi ma za azil de ce bez prat nje ima ju pri o ri tet, ova za kon ska od red ba se u prak si ne 
poš tu je. De ca če ka ju za ka zi va nje usme ne ras pra ve i po ne ko li ko me se ci što je do ve lo do to ga da u pr vih 
šest me se ci 2019. go di ne ni jed na pr vo ste pe na od lu ka ni je do ne ta u pred me ti ma de ce ko ja su pod ne la 
zah tev za azil to kom 2019. go di ne. Mo že se za klju či ti da po stup ci za azil de ce tra ju neo prav da no du go 
su prot no do ma ćoj le gi sla ti vi kao i me đu na rod nim stan dar di ma za ko je se Re pu bli ka Sr bi ja oba ve za la 
da će da poš tu je.

Ta ko đe, ni su raz vi je ni for mu la ri i upit ni ci ko ji su ve za ni za po stu pak azi la, a ko ji pri la go đe ne de ci. Ta ko-
đe, ni je iz ra đen ni pod za kon ski akt ko jim se ure đu ju ade kvat ne, tran spa rent ne i de ci pri la go đe ne ne-
za vi sne pro ce du re za pro ce nu uz ra sta de ce bez prat nje. Da lje, iako je neo p hod no po sto ja nje ob u če ne 
oso be za de cu u sva koj po li cij skoj sta ni ci i na sva kom gra nič nom pre la zu, ko ja je do dat no ob u če na za 
rad sa de com i ko ja mo že da se sta ra o poš to va nju pra va ne pra će ne de ce, upu ći va nju u re le vant ne slu-
žbe, i da sno si od go vor nost u tom po gle du, ne po sto je po da ci o to me da li po sto ji ova kva oso ba na svim 
gra nič nim pre la zi ma i u svim po li cij skim sta ni ca ma u Sr bi ji.

57.B. Do sre di ne 2017. go di ne 21 de te je bi lo na hra ni telj skom smeš ta ju. To kom iste go di ne sa mo tro je de ce 
bez ro di telj ske prat nje (dva de ča ka i jed na de voj či ca iz Pa ki sta na i Av ga ni sta na) bi lo je smeš te no u hra-
ni telj skim po ro di ca ma. Smeš ta ji su tra ja li od dva do šest me se ci, a uz rast de ce je bio jed na, pet i de set 
go di na. Hra ni telj ski smeš taj ove ka te go ri je je bio ostva ren sa mo na te ri to ri ji gra da Be o gra da. 

Da lje, neo p hod ne su raz vi je ne spe ci ja li zo va ne uslu ge za de cu sa emo ci o nal nim, psi hi ja trij skim i bi he-
vi o ral nim pro ble mi ma, kao i pra će nje bro ja de ce sa ovim pro ble mi ma ko ji su ko ri sni ci spe ci ja li zo va nih 
uslu ga. Do sa da, ne ma po da ta ka da li su ove uslu ge raz vi je ne kao ni, uko li ko je su, broj de ce ko je ko ri ste 
ove uslu ge.

Ka ko bi se obez be dio op ti ma lan broj so ci jal nih rad ni ka, neo p hod no je pra ti ti broj so ci jal nih rad ni ka i 
broj de ce po so ci jal nom rad ni ku ko ji ma je po sta vljen sta ra telj u od no su na mi ni mal ne stan dar de. To kom 
2017. go di ne do ne to je 758 re še nja o pri vre me nom sta ra telj stvu, 708 de ča ka i 77 de voj či ca je sta vlje no 
pod pri vre me no sta ra telj stvo. Broj vo di te lja slu ča ja ni je po znat za 2017. go di nu. Po da ci Grad skog cen-
tra za so ci jal ni rad u Be o gra du uka zu ju da je u pr vom tro me seč ju 2019. go di ne je dan sta ra telj bri nuo o 
naj ma nje 27 de ce, od no sno da su sa mo dva vo di te lja slu ča ja ra di la na slu ča je vi ma 355 de ce. Či nje ni ca je 
da je dan vo di telj slu ča ja ne sme da bu de za du žen za to li ki broj de ce jer to zna čaj no uti če na kva li tet nje-
go vog ra da i su prot no je sa mi ni mal nim stan dar di ma. Pro ble mi ko ji se ja vlja ju u prak si su dug po stu pak 
do de lji va nja pri vre me nog sta ra te lja ko ji če sto tra je i do ne ko li ko ne de lja. Ta ko đe, ne pra će na i raz dvo je na 
de ca za to vre me bo ra ve u cen tru za azil ili pri hvat nom cen tru u ko ji ma kva li tet uslu ga cen ta ra za so ci-
jal ni rad če sto ni je na za do vo lja va ju ćem ni vou s ob zi rom na či nje ni cu da ne ma do vo ljan broj slu žbe ni ka. 

Za tim, u prak si se de ca ne za ko ni to po sta vlja ju pod ko lek tiv no sta ra telj stvo u Cen tru za azil u Sje ni ci. Od-
lu ku o to me do no si Cen tar za so ci jal ni rad u Sje ni ci iako je za ko nom pro pi sa no da cen tar za so ci jal ni rad 
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mo že da po sta vi sa mo pri vre me nog sta ra te lja ne pra će noj i raz dvo je noj de ci. Jed na oso ba vr ši ko lek tiv-
no sta ra telj stvo nad de com smeš te nom u ovaj cen tar za azil či ji broj do sti že ne ko li ko de se ti na. Na ovaj 
na čin naj bo lji in te res de te ta ni je uzet u ob zir s ob zi rom na či nje ni cu da kva li tet ra da ove oso be ne mo že 
da do stig ne že lje ni ni vo. Ta ko đe, fi nan si ra nje ra da sta ra te lja u Re pu bli ci Sr bi ji se naj češ će obez be đu je 
pre ko pro je ka ta or ga ni za ci ja ci vil nog druš tva u Sr bi ji. Ovo uka zu je na zna čaj oba ve ze dr ža ve da po ve ća 
iz dvo je na sred stva ka ko bi se obez be dio op ti ma lan rad sta ra te lja.

U prak si je čest slu čaj da ini ci jal nu od lu ku o smeš ta ju do no si Mi ni star stvo unu traš njih po slo va. Od lu ku 
do no se pri li kom re gi stra ci je de ce ko ja iz ra ze na me ru da tra že azil u Re pu bli ci Sr bi ji i od lu ku o smeš ta ju 
de ce do no se na osno vu ras po lo ži vih ka pa ci te ta cen ta ra za azil. Za tim, slu žbe ni ci re gi stru ju de cu bez 
pri su stva pri vre me nog sta ra te lja što je pro tiv no svim stan dar di ma i Za ko nu o azi lu i pri vre me noj zaš ti ti 
gde je pro pi sa no da na me ru za tra že nje azi la u Re pu bli ci Sr bi ji u ime de te ta iz ra ža va ro di telj ili sta ra telj. 

Pro pi sa no je da se de te tu bez prat nje ko je je pod ne lo zah tev za azil, a ko je se na la zi na smeš ta ju u cen tru 
za azil ili pri hvat nom cen tru, na osno vu re še nja or ga na sta ra telj stva obez be đu je al ter na tiv ni smeš taj ko-
ji mo že da bu de usta no va so ci jal ne zaš ti te, smeš taj kod dru gog pru ža o ca uslu ge smeš ta ja ili po ro di ca. 
Bez ob zi ra na za kon ska re še nja, u prak si se ret ko obez be đu je al ter na tiv ni smeš taj de ce i ona su naj češ će 
smeš te na u cen tri ma za azil.

Na te ri to ri ji nad le žno sti Cen tra za po ro dič ni smeš taj i usvo je nje Be o grad, to kom pr vih šest me se ci 2018. 
go di ne, bi lo je 29 hra ni telj skih po ro di ca ko je su ob u če ne za bri gu o stra noj de ci bez prat nje, a na te ri to-
ri ji nad le žno sti Cen tra za po ro dič ni smeš taj i usvo je nje No vi Sad, bi lo je tri hra ni telj ske po ro di ce. 

Na te ri to ri ji Sr bi je po sto je za seb ne rad ne je di ni ce za smeš taj stra ne de ce bez prat nje u okvi ru po sto je ćih 
in sti tu ci ja u okvi ru si ste ma so ci jal ne zaš ti te. Me đu tim, one ne mo gu da se sma tra ju ade kvat nim re še-
njem zbog či nje ni ce da je nji ho va osnov na na me na re so ci ja li za ci ja de ce sa iz re če nom vas pit nom me-
rom od no sno sta ra nje o de ci s men tal nim in va li di te tom. Od no vem bra 2018. go di ne do la zi do na pret ka 
i otvo re no je re no vi ra no, i ade kvat no za rad sa ovom ka te go ri jom de ce, kri lo Do ma za de cu „Jo van Jo va-
no vić Zmaj” u Be o gra du. U ovaj dom se, od otva ra nja, smeš ta ju iz ri či to ne pra će na de ca.

57.C. Ka ko bi se ostva ri la pre po ru ka Ko mi te ta, neo p hod no je da po sto je kre i ra ni i di stri bu i ra ni in for ma tiv ni 
ma te ri ja li sa de te tu pri la go đe nim i pri stu pač nim in for ma ci ja ma, na je zi ku ko je de te raz u me, o prav nim 
aspek ti ma de te to vog po lo ža ja u Sr bi ji, uklju ču ju ći i in for ma ci je o funk ci o ni sa nju si ste ma azi la i pra vi ma 
ko je de te ima u skla du sa po zi tiv nim pro pi si ma. In for ma tiv ni ma te ri ja li tre ba da bu du di stri bu i ra ni u 
svim cen tri ma za azil i dru gim smeš taj nim ka pa ci te ti ma, po li cij skim sta ni ca ma, i dru gde. Do sa daš nja 
prak sa i te ren ski rad ti ma Be o grad skog cen tra za ljud ska pra va po tvr đu ju či nje ni cu da ova prak sa i da lje 
ni je raz vi je na u Re pu bli ci Sr bi ji.

Mo že da se za klju či da po sto je prak se, u ve zi sa po stup kom azi la de ce, ko je mo ra ju ur gent no da se pro-
me ne i una pre de. Ta ko, re ša va nje o zah te vi ma za azil sve de ce mo ra da se vr ši u naj kra ćem ro ku. Po seb ni 
smeš taj ni ka pa ci te ti, ko ji bi u pot pu no sti od go vo ri li na po tre be ne pra će ne i raz dvo je ne de ce, mo ra ju 
da se obez be de. Smeš taj ni ka pa ci te ti mo ra ju da bu du pri la go đe ni po tre ba ma de te ta i da ga ran tu ju 
bez bed nost. Da lje, dr ža va mo ra da obez be di ade kvat ni si stem sta ra telj stva, ko ji se tre nut no, u naj ve ćoj 
me ri, fi nan si ra sred stvi ma ci vil nog sek to ra. Za tim, od red be Za ko na o azi lu i pri vre me noj zaš ti ti kao i Po-
ro dič nog za ko na ko je re gu li šu pi ta nje re gi stra ci je ne pra će ne i raz dvo je ne de ce, mo ra ju da poč nu da se 
pri me nju ju ka ko bi se pre ki nu la prak sa re gi stro va nja ne pra će ne i raz dvo je ne de ce od stra ne slu žbe ni ka 
MUP-a bez pri su stva pri vre me nog sta ra te lja.

57.D. U to ku 2017. go di ne, 27 de ce se vra ti lo u ze mlju po re kla u okvi ru pro gra ma asi sti ra nog do bro volj nog 
po vrat ka ko ji se spro vo dio pod man da tom Me đu na rod ne or ga ni za ci je za mi gra ci je. Me đu ovom de com 
bi la su dva de ča ka bez prat nje iz Av ga ni sta na i Ira na.

57.E. Ni je doš lo do iz me ne za ko na o dr ža vljan stvu.
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DE CA PRI PAD NI CI MA NJI NA

29. Pre po ru ka:

Ko mi tet ape lu je na dr ža vu pot pi sni cu da:

59.A. spro vo di kam pa nje na svim ni vo i ma i u svim po kra ji na ma ko je ima ju za cilj re ša va nje ne ga tiv nih sta vo va 
pre ma Ro mi ma u druš tvu u ce li ni, kao i da pre du zme efi ka sne me re za spre ča va nje na si lja i go vo ra mr-
žnje pre ma Ro mi ma.

59.B. pro ce ni po seb nu si tu a ci ju rom ske de ce i pre du zme me re da olak ša nji hov pri stup me ra ma so ci jal ne zaš-
ti te i pro gra mi ma so ci jal ne in te gra ci je, uklju ču ju ći kroz po bolj ša nje kul tur ne ose tlji vo sti obez be đe nih 
uslu ga i po de ša va nje obi ma so ci jal nih pro gra ma.

Ove pre po ru ke su da te i u Tre ćem ci klu su UPR (6.51, 6.52. i 6.53).

In di ka to ri: 

59.A.1. Broj spro ve de nih kam pa nja ko je ima ju za cilj re ša va nje ne ga tiv nih sta vo va pre ma Ro mi ma u druš tvu u 
ce li ni;

59.A.2. Broj iz vr še nih sank ci ja za go vor mr žnje i na si lje pre ma Ro mi ma

59.A.3. Broj kri vič nih pri ja va;

59.A.4. Broj pro ce su i ra nih pri ja va;

59.B.1. U okvi ru Na ci o nal nog pla na ak ci je za de cu ili dru gog do ku men ta za una pre đe nje po li ti ka u obla sti so-
ci jal ne zaš ti te, pro pi sa ne su me re i pro ce du re za olak ša nje pri stu pa uslu ga ma i pro gra mi ma so ci jal ne 
zaš ti te rom skoj de ci;

59.B.2. Tre nin zi za CSR i za po sle ne u obra zov nim in sti tu ci ja ma za kul tur no ose tlji vu ko mu ni ka ci ju i po stu pa nje;

59.B.3. Broj ob u če nih struč nja ka;

59.B.4. Broj obu ka;

59.B.5. Broj uslu ga so ci jal ne zaš ti te (npr. svra tiš te) in te gri sa nih u si stem.

Sta tus: 

59.A. To kom 2019. go di ne, ni je doš lo do zna čaj nog na pret ka u po gle du spro vo đe nja kam pa nja ko je bi ima-
le za cilj re ša va nje ne ga tiv nih sta vo va pre ma Ro mi ma u druš tvu u ce li ni kao ni pred u zi ma nju dru gih 
zna čaj nih me ra ka ko bi se spre či lo na si lje i go vo ri mr žnje pre ma pri pad ni ci ma rom ske na ci o nal ne 
ma nji ne.

Dis kri mi na ci ju pre ma pri pad ni ci ma rom ske na ci o nal ne ma nji ne po tvr đu ju če ste pri tu žbe po ve re ni ci za 
zaš ti tu rav no prav no sti. Ta ko su, to kom 2017. go di ne, pod ne te 62 pri tu žbe u ko ji ma je osnov dis kri mi na-
ci je na ci o nal na pri pad nost i et nič ko po re klo, od če ga su zbog pri pad no sti rom skoj na ci o nal noj ma nji ni 
bi le pod ne te 33 pri tu žbe. To kom 2018. go di ne, 28 pri tu žbi je bi lo pod ne to gde je kao osnov dis kri mi-
na ci je na ve de na pri pad nost rom skoj na ci o nal noj ma nji ni, od ukup no 59 pri tu žbi za dis kri mi na ci ju na 
osno vu na ci o nal ne pri pad no sti. Bro je vi uka zu ju da su naj u gro že ni ja i naj vi še dis kri mi ni sa na na ci o nal na 
ma nji na, pri pad ni ci rom ske na ci o nal ne ma nji ne.

U Kri vič nom za ko ni ku ni je in kri mi ni sa no kri vič no de lo uči nje no iz mr žnje zbog pri pad no sti od re đe noj 
ra si, ve ro i spo ve sti, na ci o nal no sti, et nič koj pri pad no sti, zbog po la, sek su al ne ori jen ta ci je, rod nog iden-
ti te ta dru gog li ca. Me đu tim, uko li ko je osnov no kri vič no de lo mo ti vi sa no mr žnjom zbog po se do va nja 
od re đe nih lič nih svoj sta va oš te će nog, to mo že da se ce ni kao ote ža va ju ća okol nost, osim u slu ča je vi ma 
kad je to svoj stvo pro pi sa no kao obe lež je kri vič nog de la. 

Ni ko ni je du žan da se iz jaš nja va o na ci o nal noj pri pad no sti u po stup ci ma pred tu ži laš tvom te za to ne 
po sto ji mo guć nost do la ska do po da tka o ukup nom bro ju iz vr še nih kri vič nih sank ci ja za kri vič na de la 
usme re na pre ma Ro mi ma ko ja sa dr že ele ment mr žnje pre ma pri pad ni ci ma ove na ci o nal ne ma nji ne. 
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59.B. Kao jed no od re še nja za ostva ri va nje ove pre po ru ke je neo p hod nost da se u okvi ru Na ci o nal nog pla na 
ak ci je za de cu ili dru gog do ku men ta za una pre đe nje po li ti ka u obla sti so ci jal ne zaš ti te, pro pi šu me re i 
pro ce du re za olak ša nje pri stu pa uslu ga ma i pro gra mi ma so ci jal ne zaš ti te rom skoj de ci. Na ci o nal ni plan 
ak ci je za de cu još uvek ni je usvo jen. U to ku je usva ja nje Stra te gi je so ci jal ne zaš ti te za pe riod od 2019. do 
2025. go di ne či ji na crt tek sta je raz ma tran na jav noj ras pra vi odr ža noj u ma ju 2019. go di ne. Uko li ko ne 
bu du po sto ja la do dat na sred stva za ostva ri va nje Stra te gi je, po lo žaj Ro ma, pa sa mim tim i rom ske de ce, 
u pe ri o du pred vi đe nom stra te gi jom, ne će mo ći zna čaj no da bu de po bolj šan. Na cr tom stra te gi je na zna-
čen je jed nak pri stup svim ose tlji vim ka te go ri ja ma kao i da će se pa žnja usme ri ti na me re u ko ji ma se 
pre pli ću nad le žno sti vi se si ste ma (si stem zdrav stve ne zaš ti te, so ci jal ne zaš ti te, obra zo va nja) ka ko bi se 
us po sta vi la efi ka sna sa rad nja bez pre kla pa nja. Po red ovo ga neo p hod no je de fi ni sa ti i olak ša nje pri stu pa 
uslu ga ma so ci jal ne zaš ti te za sve ugro že ne ka te go ri je, pa tim i za Ro me.

Re pu blič ki za vod za so ci jal nu zaš ti tu vo di sa mo je dan pro gram obu ke ko ji se od no si na te ma ti ku ose tlji-
ve ko mu ni ka ci je i po stu pa nja pod na zi vom Pre po zna va nje i uva ža va nje raz li či to sti — kul tur no kom pe-
tent na prak sa u so ci jal noj zaš ti ti. Pro gram je do kra ja apri la 2019. go di ne imao dve re a li za ci je, s tim što 
su obe bi le u de cem bru 2017. go di ne. Na ve de nim obu ka ma su pri su stvo va li struč ni rad ni ci cen ta ra za 
so ci jal ni rad, za po sle ni u do mo vi ma za de cu i mla de, do mo vi ma za sta re i ge ron to loš kim cen tri ma, kao 
i spe ci jal nih osnov nih i sred njih ško la. 

Ka ko bi se una pre dio po lo žaj Ro ma, neo p hod no je da dr ža va na sta vi sa pro mo vi sa njem pra va ove ka-
te go ri je kroz raz ne kam pa nje, što bi do ve lo do sma nje na dis kri mi na ci je pri pad ni ka rom ske na ci o nal ne 
ma nji ne. Ta ko đe, od kru ci jal nog zna ča ja je usva ja nje do ku men ta ko jim bi se una pre di la po li ti ka so ci jal-
ne zaš ti te i ko jim bi bio olak šan pri stup uslu ga ma so ci jal ne zaš ti te. 

DE CA KO JA ŽI VE I RA DE NA ULI CI

30. Pre po ru ka:

Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va pot pi sni ca:

61.A. pro ce ni broj de ce ko ja ži ve od no sno ra de na uli ci i ko ri gu je stu di je o uzro ci ma nji ho vog po lo ža ja;

61.B. spro vo di, nad gle da i oce nju je Po se ban iz veš taj o de či jem pro sja če nju u Re pu bli ci Sr bi ji, uz ak tiv no učeš-
će de ce ko ja ži ve i ra de na uli ci;

61.C. osi gu ra da je po drš ka, po seb no re in te gra ci ja sa po ro di com ili smeš ta nje u si stem al ter na tiv nog zbri nja-
va nja, obez be đe na uz pu no poš to va nje naj bo ljeg in te re sa de te ta i da se da je du žna pa žnja nji ho vim 
sta vo vi ma u skla du sa nji ho vim go di na ma i zre lo sti.

Ove pre po ru ke su ob u hva će ne i Ci lje vi ma odr ži vog raz vo ja — Ci ljem 5. Po sti ći rod nu rav no prav nost i 
osna ži va ti sve že ne i de voj či ce (5.1. i 5.2) kao i Ci ljem 16. Pro mo vi sa ti mi ro lju bi va i in klu ziv na druš tva za 
odr ži vi raz voj, obez be di ti pri stup prav di za sve i iz gra di ti efi ka sne, po u zda ne i in klu ziv ne in sti tu ci je na 
svim ni vo i ma (16.2. i 16.3).

In di ka to ri: 

61.A.1. Usa gla še na de fi ni ci ja de ce ko ja ži ve i ra de na uli ci ko ja će bi ti pri hva će na u svim re le vant nim in sti tu ci ja ma;

61.A.2. Na osno vu usa gla še ne de fi ni ci je, si ste mat ski se pri ku plja ju po da ci o de ci ko ja ži ve i ra de na uli ci, di sa gre-
gi ra ni pre ma po lu, uz ra stu, me stu bo rav ka;

61.A.3. Spro ve de na ana li za o de ci u ulič noj si tu a ci ji u Sr bi ji;

61.B.1. Usvo je na Na ci o nal na stra te gi ja za zaš ti tu de ce uklju če ne u ži vot i rad na uli ci;

61.B.2. Usvo jen Pro to kol za zaš ti tu de ce uklju če ne u ži vot i rad na uli ci ko ji utvr đu je nad le žno sti i me re, po-
stup ke i ak tiv no sti dr žav nih or ga na i jav nih slu žbi, na čin ce lo vi te raz me ne in for ma ci ja, od go vor no sti, 
me ha ni zam za kon tro lu, pra će nje pri me ne i eva lu a ci ju pred u ze tih me ra, od re đu je ti mo ve struč nja ka za 
nji ho vo spro vo đe nje i te lo ko je će ko or di ni sa ti nji ho ve ak ci je i za jed nič ko po stu pa nje;

61.B.3. Iz me njen Za kon o jav nom re du i mi ru ka ko bi se is klju či la pre kr šaj na od go vor nost de te ta za pro sja če nje;



STANJE PRAVA DETETA U REPUBLICI SRBIJI 2019. GODINE   61

61.B.4. Iz me nje ni pro pi si ko ji ma se ure đu ju evi den ci je, ka ko bi se utvr di li na či ni pre po zna va nja deč jeg pro-
sja če nja i deč jeg ra da, de fi ni sa li in di ka to ri za pra će nje po ja ve i obez be di lo ce lo vi to pra će nje slu ča je va 
deč jeg pro sja če nja;

61.B.5. Iz me nje ni pro pi si ko ji ma se ure đu ju nad le žno sti, ovlaš će nja i po slo vi ko mu nal ne po li ci je ka ko bi se pro-
pi sa la oba ve zu ju ća obu ka ko mu nal nih po li ca ja ca za rad sa de com, a po seb no za rad sa de com uklju če-
nom u ži vot i rad na uli ci;

61.C.1. Broj i vr sta du go roč nih pro gra ma za po drš ku i re in te gra ci ju de ce uklju če ne u ži vot i rad na uli ci, po de-
ljen po to me da li ih spro vo de dr žav ne so ci jal ne usta no ve ili OCD, i bu džet ska sred stva iz dvo je na za 
spro vo đe nje tih pro gra ma (po pro gra mu);

61.C.2. Broj de ce uklju če ne u pro gra me po drš ke i re in te gra ci je (raz vr sta no pre ma uz ra stu, po lu, me stu po re kla, 
et nič kom i so ci jal nom po re klu);

61.C.3. Broj de ce uklju če ne u ži vot i rad na uli ci ko ri sni ka uslu ga smeš ta ja, po vr sti uslu ge;

61.C.4. Broj de ce uklju če ne u ži vot i rad na uli ci ko ja su iz dvo je na iz po ro di ce;

61.C.5. Udeo de ce ko ja su iz lo že na pro sja če nju u ukup nom bro ju de ce ko ja su smeš te na u hra ni telj ske po ro di ce;

61.C.6. Udeo de ce ko ja su iz lo že na pro sja če nju u ukup nom bro ju de ce ko ja su smeš te na u in sti tu ci o nal ne ob li-
ke bri ge;

61.C.7. Udeo de ce ko ja su iz lo že na pro sja če nju u ukup nom bro ju de ce ko ja su re in te gri sa na u po ro di ce;

61.C.8. Iz ra đe na eva lu a ci ja sta vo va de ce o ni vou uklju če no sti to kom pro ce sa od lu či va nja o smeš ta ju u al ter na-
tiv ne vi do ve bri ge/re in te gra ci ju u po ro di ce.

Sta tus:

61.A. Ne po sto ji usa gla še na de fi ni ci ja de ce ko ja ži ve i ra de na uli ci, pri hva će na u svim re le vant nim in sti tu ci-
ja ma. Iz veš ta ji Re pu blič kog za vo da za so ci jal nu zaš ti tu pod na zi vom „De ca u si ste mu so ci jal ne zaš ti te” 
do no se de li mi čan uvid u broj de ce u ulič noj si tu a ci ji i nji hov pri stup uslu ga ma so ci jal ne zaš ti te. U 2016. 
go di ni od ukup nog bro ja de ce na evi den ci ji cen ta ra za so ci jal ni rad — 202.540, 202 (0,1%) su bi la de ca u 
ulič noj si tu a ci ji. U 2017. go di ne, od 201.097 de ce na evi den ci ji, 362 od no sno 0,18% su bi la de ca u ulič noj 
si tu a ci ji, dok je u 2018. go di ni bi lo ukup no 205.129 na evi den ci ji, od če ga 102 od no sno 0,05% de ce u ulič-
noj si tu a ci ji. Iako ni je mo gu će ući u de talj ni ju ana li zu sa mo na osno vu tren da bro ja de ce u ulič noj si tu a ci ji 
na evi den ci ji cen ta ra za so ci jal ni rad, upa dlji vo je sma nje nje bro ja de ce iz ove ka te go ri je za vi še od dve 
tre ći ne, u 2018. Sa dru ge stra ne, uku pan broj ko ri sni ka na evi den ci ji ra ste. Ta ko đe, ma lo je iz ve sno da je 
raz log sma nje nja re gi stro va nih ko ri sni ka, iz ne nad no po bolj ša nje nji ho vih ži vot nih pri li ka. 

Ne zva nič ne pro ce ne go vo re da u Sr bi ji ima oko 2.000 de ce ko ja ži ve i ra de na uli ci, uglav nom u ve li kim 
gra do vi ma. Još uvek ne po sto ji si ste mat sko pri ku plja nje po da ta ka o de ci, već se za pra će nje ostva ri va-
nja pra va de ce ko ri ste po da ci iz raz li či tih iz vo ra, ko ji če sto ni su upo re di vi jer se pri ku plja ju po raz li či toj 
me to do lo gi ji. Ne do sta tak po u zda nih i upo re di vih po da ta ka i evi den ci ja ote ža va kre i ra nje de lo tvor nih 
po li ti ka pre ma de ci, kao i efi ka snu me đu sek tor sku sa rad nju. Iako na ja vlji va na u vi še na vra ta to kom po-
sled njih go di na, još ne po sto ji ana li za o de ci u ulič noj si tu a ci ji u Sr bi ji. Već po me nu ti iz veš ta ji „De ca u 
si ste mu so ci jal ne zaš ti te” pra te broj de ce u ulič noj si tu a ci ji u svra tiš ti ma: 2016. go di na — 301, 2017. go-
di na — 356, 2018. go di na — 265 de ce. 

Is tra ži va nje Cen tra za in te gra ci ju mla dih spro ve de no u 28 ne for mal nih na se lja u Be o gra du, Prav no so ci-
jal ni po lo žaj i ra nji vost po ro di ca i de ce ko ja ži ve u ne for mal nim na se lji ma, ob ja vlje no 2019. do no si uvi de 
o po lo ža ju de ce u ulič noj si tu a ci ji ko ja če sto do la ze upra vo iz ova kvih ti po va na se lja. Ono uka zu je da je 
sva ko pe to (98 od 487) de te po vrat ni ka ob u hva će nih is tra ži va njem, uklju če no u ži vot ili rad na uli ci, što 
po ve ća va ri zi ke po zdra vlje, bla go sta nje i bu duć nost ove de ce. Iz veš taj na gla ša va da je uklju če nost u 
ži vot ili rad na uli ci, u Be o gra du eks trem no ret ka me đu de com ko ja do la ze iz dru ga či jih okru že nja, kao 
i da či nje ni ca da su uklju če na u ži vot ili rad na uli ci ovu de cu sta vlja u ne po volj ni ji po lo žaj u od no su na 
dru gu, čak i sa mim ne for mal nim na se lji ma. 

61.B. Ne ma pro me na u od no su na pret hod ni pe riod iz veš ta va nja ka da je u pi ta nju Na ci o nal na stra te gi ja za 
zaš ti tu de ce uklju če ne u ži vot i rad na uli ci, to jest, ne po sto ji ova kva stra te gi ja. Ni je iz ra đen ni usvo jen 
Pro to kol za zaš ti tu de ce uklju če ne u ži vot i rad na uli ci, sem na ni vou gra da Be o gra da (iz ra đen u sa rad nji 
sa or ga ni za ci jom Sa ve the Chil dren, 2016. go di ne, ni je mo gu će pro na ći ovaj do ku ment na saj tu Gra da 
Be o gra da).
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Ka da je u pi ta nju pre kr šaj na od go vor nost de te ta za pro sja če nje, još uvek ni je pot pu no is klju če na te se 
mla đem ma lo let ni ku/ci (14-16 go di na) mo že iz re ći vas pit ni na log, dok sta ri jim ma lo let ni ci ma/ca ma mo-
gu bi ti iz re če ne kri vič ne sank ci je.

Pro pi si ko ji ma se ure đu ju evi den ci je za utvr đi va nje na či na pre po zna va nja deč jeg pro sja če nja i deč jeg 
ra da, de fi ni sa li in di ka to ri za pra će nje po ja ve i obez be di lo ce lo vi to pra će nje slu ča je va deč jeg pro sja če nja 
još ni su iz me nje ni. Za kon o ko mu nal noj mi li ci ji, usvo jen 2019. go di ne u čl. 28. pred vi đa da ovlaš će nja 
ko mu nal ne mi li ci je pre ma ma lo let nim li ci ma pri me nju ju ko mu nal ni mi li ci o na ri po seb no ospo so blje ni 
za rad sa ma lo let ni ci ma. 

61.C. Ne po sto ji sve o bu hvat na ba za du go roč nih pro gra ma za po drš ku i re in te gra ci ju de ce uklju če ne u ži vot 
i rad na uli ci. Sa mo de li mič no se mo gu pri ku pi ti po da ci po de lje ni po vr sti pru ža o ca du go roč nog pro-
gra ma (dr žav na so ci jal na usta no va ili or ga ni za ci ja ci vil nog druš tva). Ta ko đe, de li mič ni po da ci se mo gu 
pri ku pi ti o bu džet skim sred stvi ma iz dvo je ni ma za spro vo đe nje tih pro gra ma.

Do po da tka o bro ju de ce uklju če ne u pro gra me po drš ke i re in te gra ci je (raz vr sta no pre ma uz ra stu, po lu, 
me stu po re kla, et nič kom i so ci jal nom po re klu) se, kao i za pret hod ni in di ka tor, mo že do ći sa mo par ci-
jal no zbog ne po sto ja nja sve o bu hvat nog pre gle da pru ža la ca uslu ga po drš ke, ti pa pro gra ma i sl. Ta ko đe, 
do po da tka o bro ju de ce uklju če ne u ži vot i rad na uli ci ko ri sni ka uslu ga smeš ta ja, po vr sti uslu ge, se 
mo že do ći de li mič no, uvi dom u evi den ci je pru ža la ca uslu ga smeš ta ja za ovu ka te go ri ju de ce.

Do pre ci znog bro ja de ce uklju če ne u ži vot i rad na uli ci ko ja su iz dvo je na iz po ro di ce, ta ko đe ni je mo-
gu će do ći, jer se ne na vo di do volj no pre ci zno raz log za pri me nu ove me re. U to ku 2018. go di ne CSR je 
kao or gan sta ra telj stva, pri me nio me re sta ra telj ske zaš ti te za 634 de te ta, što či ni 13,57% od ukup nog 
bro ja de ce pod sta ra telj stvom. Me đu raz lo zi ma pri me ne sta ra telj ske zaš ti te do mi ni ra li še nost ro di te lja 
ro di telj skog pra va od no sno po slov ne spo sob no sti sa 68,7%, a u ve li koj ve ći ni raz log pri me ne je ne a de-
kvat no ro di telj sko sta ra nje (54% — u 581 slu ča ju od ukup no 1.059). Kao i za pret hod ni in di ka tor (bro ja 
de ce uklju če ne u ži vot i rad na uli ci ko ja su iz dvo je na iz po ro di ce), ne mo že se do ći do pre ci znog bro ja 
jer se eks pli cit no ne na vo di raz log (u ovom slu ča ju pro sja če nje) za pri me nu me re smeš ta nja u hra ni telj-
sku po ro di cu.

Iz raz lo ga ne do volj no pre ci znog be le že nja i pra će nja ne mo že se do ći do po da tka o ude lu de ce ko ja 
su iz lo že na pro sja če nju u ukup nom bro ju de ce ko ja su smeš te na u in sti tu ci o nal ne ob li ke bri ge, kao ni 
o ude lu de ce ko ja su iz lo že na pro sja če nju u ukup nom bro ju de ce ko ja su re in te gri sa na u po ro di ce. Ne 
po sto ji iz ra đe na eva lu a ci ja sta vo va de ce o ni vou uklju če no sti to kom pro ce sa od lu či va nja o smeš ta ju u 
al ter na tiv ne vi do ve bri ge/re in te gra ci ju u po ro di ce.

SEK SU AL NA EKSPLO A TA CI JA I TR GO VI NA LJU DI MA

31. Pre po ru ka: 

Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va pot pi sni ca:

63.A. us po sta vi ade kvat ne i ko or di ni sa ne me ha ni zme za iden ti fi ka ci ju i zaš ti tu de ce žr ta va tr go vi ne lju di ma, 
uklju ču ju ći si ste mat sku i pra vo vre me nu raz me nu in for ma ci ja iz me đu nad le žnih slu žbe ni ka, kao i da oja-
ča ka pa ci te te po li ca ja ca, gra nič ne po li ci je, in spek to ra ra da i so ci jal nih rad ni ka za iden ti fi ko va nje de ce 
žr ta va tr go vi ne lju di ma;

63.B. osi gu ra da de ca žr tve tr go vi ne lju di ma do bi ja ju spe ci ja li zo va nu ne gu, po drš ku i od go va ra ju ći smeš taj.

In di ka to ri:

63.A.1. Broj slu ča je va tr go vi ne de com na ko ji ma su ko or di ni sa no sa ra đi va li or ga ni, jav ne slu žbe i OCD ko je se 
ba ve zaš ti tom de ce žr ta va tr go vi ne lju di ma, na go diš njem ni vou, uklju ču ju ći i pre ma po lu, uz ra stu, na-
ci o nal noj pri pad no sti, me stu po re kla, vr sti eks plo a ta ci je, ti pu or ga na/or ga ni za ci je uklju če nog u ko or di-
ni sa ni rad;

63.A.2. Broj po stu pa ka za iden ti fi ka ci ju de ce žr ta va tr go vi ne lju di ma, na go diš njem ni vou, uklju ču ju ći i po da tak 
o bro ju od ba če nih pri ja va, pre ma pod no si o cu pri ja ve, uz ra stu, po lu, vr sti eks plo a ta ci je, na ci o nal noj pri-
pad no sti, me stu po re kla, go diš nje;
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63.A.3. Broj re a li zo va nih pro gra ma obu ke pro fe si o na la ca uklju če nih u iden ti fi ka ci ju de ce žr ta va tr go vi ne lju di-
ma, na go diš njem ni vou, uklju ču ju ći i broj ob u če nih slu žbe ni ka, pre ma in sti tu ci ji, vr sti i ni vou obu ke;

63.A.4. Iz ra đe ne Stan dard ne ope ra tiv ne pro ce du re po stu pa nja sa žr tva ma tr go vi ne lju di ma, sa po seb nim osvr-
tom na de cu žr tve;

63.B.1. Broj i vr sta spe ci ja li zo va nih pro gra ma i uslu ga za de cu žr tve tr go vi ne lju di ma, uklju ču ju ći i po da tak o 
uslu ga ma ko je se nu de na ni vou opšti na;

63.B.2. Broj i vr sta stan dar di zo va nih i li cen ci ra nih spe ci ja li zo va nih uslu ga za de cu žr tve tr go vi ne lju di ma;

63.B.3. Broj de ce žr ta va tr go vi ne lju di ma ko ja su do bi la spe ci ja li zo va nu po moć, po drš ku i smeš taj, u skla du sa 
svo jim uz ra stom, tj. uslu ge po seb no raz vi je ne za po moć i po drš ku de ci žr tva ma tr go vi ne lju di ma (psi-
ho loš ka, prav na, me di cin ska, ma te ri jal na, osi gu ra nje bez bed no sti, smeš taj, re in te gra ci ja u si stem obra-
zo va nja, so ci jal na in klu zi ja), na go diš njem ni vou, uklju ču ju ći i po dat ke o vr sti pru ža o ca uslu ge;

63.B.4. Pro seč no tra ja nje po drš ke i re in te gra ci je de te ta žr tve u okvi ru spe ci ja li zo va nih pro gra ma i uslu ga.

Sta tus:

63.A. Po sto ji evi den ci ja Cen tra za žr tve tr go vi ne lju di ma sa bro jem po stu pa ka za iden ti fi ka ci ju de ce žr ta va 
tr go vi ne lju di ma, na go diš njem ni vou, uklju ču ju ći i po da tak o bro ju od ba če nih pri ja va, pre ma uz ra stu, 
po lu, vr sti eks plo a ta ci je, na ci o nal noj pri pad no sti, me stu po re kla, na go diš njem ni vou. Go diš nji iz veš taj 
iz 2016. ni je do stu pan na saj tu Cen tra, dok su iz veš ta ji iz 2017. i 2018. do stup ni.

Ne po sto ji sve o bu hva tan pre gled re a li zo va nih pro gra ma obu ke pro fe si o na la ca uklju če nih u iden ti fi ka-
ci ju de ce žr ta va tr go vi ne lju di ma, na go diš njem ni vou, uklju ču ju ći i broj ob u če nih slu žbe ni ka, pre ma 
in sti tu ci ji, vr sti i ni vou obu ke. Mnoš tvo obu ka se spro vo di kroz pro gra me in sti tu ci o nal ne po drš ke po dr-
ža ne od stra ne do na to ra, kao i kroz pro jek te ko je fi nan si ra ju do na to ri, a spro vo de OCD.

Stan dard ne ope ra tiv ne pro ce du re po stu pa nja sa žr tva ma tr go vi ne lju di ma su iz ra đe ne i usvo je ne kra-
jem ja nu a ra 2019. U to ku je pri ku plja nje in for ma ci ja o is ku stvi ma pri me ne ovih pro ce du ra. Ne po sto ji 
po seb na sek ci ja ko ja se od no si na pret po sta vlje nu i iden ti fi ko va nu de cu žr tve, sa po seb nim osvr tom na 
de cu žr tve ni su iz ra đe ne. Ume sto to ga, kroz sva ku fa zu po stu pa nja, na po me nu te su od go vor ne in sti tu-
ci je i ko ra ci u po stu pa nju ako je u pi ta nju de te, do ma ći ili stra ni dr ža vlja nin. Na pri mer, uko li ko je u pi ta-
nju de te, od mah se oba veš ta va Cen tar za so ci jal ni rad ka ko bi se pred u ze le me re zaš ti te iz nad le žno sti 
or ga na staratelјstva i uko li ko je po treb no, od re dio staratelј ko ji će se sta ra ti o najbolјem in te re su de te ta. 
Cen tar da lje za po či nje po stu pak pro na la že nja po ro di ce (u cilјu spa ja nja po ro di ce) I do no si od lu ku o 
spa ja nju ma lo let ni ka sa po ro di com, ako je to u najbolјem in te re su de te ta. Ako je u pi ta nju de te ko je je 
stra ni državlјanin, po stu pak se spro vo di za jed no sa me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma i Cr ve nim kr stom 
Sr bi je, u sa rad nji sa Cen trom za zaš ti tu žr ta va tr go vi ne lju di ma.

63.B. Ne po sto ji sve o bu hvat na ba za sa bro jem i vr stom spe ci ja li zo va nih pro gra ma i uslu ga za de cu žr tve tr go-
vi ne lju di ma, uklju ču ju ći i po da tak o uslu ga ma ko je se nu de na ni vou opšti na. U go diš njim i sta ti stič kim 
iz veš ta ji ma Cen tra za žr tve tr go vi ne lju di ma se na vo di ko ja vr sta in sti tu ci je ili or ga ni za ci je je upu ti la žr-
tvu ali se ne ela bo ri ra da lji ob lik ni ti obim sa rad nje pri li kom po drš ke žr tva ma. 

Ta ko đe, ne po sto ji sve o bu hvat na ba za sa bro jem i vr stom stan dar di zo va nih i li cen ci ra nih spe ci ja li zo va-
nih uslu ga za de cu žr tve tr go vi ne lju di ma.

Ne vo di se sve o bu hvat na ba za sa po da ci ma o de ci žr tva ma tr go vi ne lju di ma ko ja su do bi la spe ci ja li zo va-
nu po moć, po drš ku i smeš taj, u skla du sa svo jim uz ra stom, tj. uslu ge po seb no raz vi je ne za po moć i po drš-
ku de ci žr tva ma tr go vi ne lju di ma (psi ho loš ka, prav na, me di cin ska, ma te ri jal na, osi gu ra nje bez bed no sti, 
smeš taj, re in te gra ci ja u si stem obra zo va nja, so ci jal na in klu zi ja), na go diš njem ni vou, uklju ču ju ći i po dat ke 
o vr sti pru ža o ca uslu ge. Cen tar za zaš ti tu žr ta va tr go vi ne lju di ma ob ja vlju je po dat ke o bro ju, po lu, na ci o-
nal no sti, ali u ob ja vlje nim iz veš ta ji ma za sa da ne ma de ta lja o bro ju i ti pu pru že nih uslu ga. Deo po da ta ka 
će bi ti mo gu će do bi ti od Pri hva ti liš ta za de cu Be o gra da ko je od ove go di ne ra di sa po ve ća nim ka pa ci te ti-
ma pru ža ju ći uslu ge smeš ta ja i zaš ti te, iz me đu osta log, i de ci žr tva ma tr go vi ne lju di ma. Ta ko đe, OCD ko je 
pru ža ju uslu ge žr tva ma tr go vi ne lju di ma ima ju svo je in di vi du al ne iz veš ta je i pre gle de.

Kao po sle di ca iz o stan ka po da ta ka iz pret hod nog pa su sa, ni je mo gu će do ći ni do po da ta ka o pro seč nom 
tra ja nju po drš ke i re in te gra ci je de te ta žr tve u okvi ru spe ci ja li zo va nih pro gra ma i uslu ga.
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PRI ME NA MA LO LET NIČ KOG PRA VO SU ĐA

32. Pre po ru ka:

U sve tlu Opšteg ko men ta ra br. 10 (2007) o pra vi ma de ce na ma lo let nič ko pra vo su đe, Ko mi tet ape lu je na dr ža vu 
pot pi sni cu da u pot pu no sti uskla di svoj si stem ma lo let nič kog pra vo su đa sa Kon ven ci jom i dru gim re le vant nim 
stan dar di ma. Kon kret no, Ko mi tet ape lu je na dr ža vu pot pi sni cu da:

65.A. hit no us po sta vi spe ci ja li zo va ne objek te i po stup ke su da za ma lo let ni ke sa od go va ra ju ćim ljud skim, teh-
nič kim i fi nan sij skim re sur si ma, kao i da obez be di da spe ci ja li zo va ne su di je stal no do bi ja ju od go va ra ju-
ću obu ku;

65.B. osi gu ra pru ža nje kva li fi ko va ne i bes plat ne prav ne po mo ći de ci u su ko bu sa za ko nom u ra noj fa zi po-
stup ka i to kom prav nog po stup ka;

65.C. osi gu ra da se al ter na tiv ne me re za pri tvor, kao što su di ver zi o ne me re, uslov na ka zna, po sre do va nje, sa-
ve to va nje ili uslu ge u za jed ni ci, u pot pu no sti spro vo de gde god je to mo gu će, kao i da obez be di da se 
pri tvor ko ri sti kao po sled nje sred stvo i na naj kra ći mo gu ći vre men ski pe riod i da se re dov no pre gle da u 
ci lju uki da nja;

65.D. u slu ča je vi ma ka da je pri tvor ne iz be žan, obez be di da su uslo vi pri tvo ra u skla du sa me đu na rod nim stan-
dar di ma, uklju ču ju ći u po gle du pri stu pa obra zo va nju i zdrav stve nim uslu ga ma.

Ova pre po ru ka je pred vi đe na i Ci lje vi ma odr ži vog raz vo ja (Cilj 16. Pro mo vi sa ti mi ro lju bi va i in klu ziv na 
druš tva za odr ži vi raz voj, obez be di ti pri stup prav di za sve i iz gra di ti efi ka sne, po u zda ne i in klu ziv ne in-
sti tu ci je na svim ni vo i ma (16.2. i 16.3).

In di ka to ri:

65.A.1. Raz vi jen kon ti nu i ra ni spe ci ja li zo va ni pro gram obu ke u skla du sa re le vant nim me đu na rod nim stan dar-
di ma i plan obu ka za sve su di je i tu ži o ce ko ji su de u ovoj ma te ri ji i ažu ri ran na go diš njem ni vou;

65.A.2. Broj obu ka i broj po la zni ka — su di ja i tu ži la ca ko ji po stu pa ju u ovim pred me ti ma;

65.B. Za kon o bes plat noj prav noj po mo ći ko ji vo di ra ču na o pri stu pu prav di ra nji vim gru pa ma, do net u Na-
rod noj skupšti ni;

65.C.1. Usvo jen pod za kon ski akt uz Za kon o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih 
de la i kri vič no prav noj zaš ti ti ma lo let nih li ca ko ji pred vi đa spro vo đe nje al ter na tiv nih me ra za pri tvor;

65.C.2. Obez be đe ni ljud ski, teh nič ki i fi nan sij ski re sur si za spro vo đe nje al ter na tiv nih me ra za pri tvor ko je su do-
stup ne u ce loj ze mlji;

65.C.3. Sa vet za pra će nje i una pre đe nje ra da or ga na kri vič nog po stup ka i iz vr še nja kri vič nih sank ci ja pre ma ma-
lo let ni ci ma pra ti pri me nu al ter na tiv nih me ra za pri tvor u ce loj ze mlji na go diš njem ni vou;

65.D.1. Usvo jen pod za kon ski akt uz Za kon o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih 
de la i kri vič no prav noj zaš ti ti ma lo let nih li ca ko ji re gu li še uslo ve pri tvo ra pre ma ma lo let ni ci ma u skla du 
sa me đu na rod nim stan dar di ma;

65.D.2. Sa vet za pra će nje i una pre đe nje ra da or ga na kri vič nog po stup ka i iz vr še nja kri vič nih sank ci ja pre ma ma-
lo let ni ci ma pra ti pri me nu pri tvo ra pre ma ma lo let ni ci ma u ce loj ze mlji na go diš njem ni vou.

Sta tus:

65.A. Pra vo sud na aka de mi ja u okvi ru Pro gra ma stal ne obu ke odr ža va se mi na re na te mu „Ma lo let ni ci kao uči-
ni o ci kri vič nih de la i ma lo let na li ca kao oš te će na kri vič nim de lom” na ko me se pred sta vlja ju sle de će 
te me: Ma te ri jal no pra vo u Za ko nu o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la i kri vič no prav noj zaš ti ti ma-
lo let nih li ca; iz bor i iz ri ca nje kri vič nih sank ci ja pre ma ma lo let ni ci ma; Pro ce sne od red be iz Za ko na o ma-
lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la i kri vič no prav noj zaš ti ti ma lo let nih li ca i nji ho va pri me na u prak si; 
Evrop ska kon ven ci ja o ljud skim pra vi ma sa osvr tom na kon cept „Pra vo su đe po me ri de te ta” kao i na po-
me ne i raz lo zi za do no še nje no vog Za ko na o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la i zaš ti ti ma lo let nih li-
ca u kri vič nom po stup ku. Ta ko đe, obu ka ko ja se ti če ma lo let nih uči ni la ca kri vič nih de la je deo Pro gra ma 
po čet ne obu ke Pra vo sud ne aka de mi je. 
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65.B. Za kon o bes plat noj prav noj po mo ći je usvo jen u no vem bru 2018. Za kon pred vi đa da bes plat nu prav nu 
po moć pru ža ju advo ka tu ra i slu žbe prav ne po mo ći u je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve. Udru že nja mo gu 
pru ža ti bes plat nu prav nu po moć sa mo na osno vu po seb nih od re da ba za ko na ko ji ure đu ju pra vo azi la i 
za bra nu dis kri mi na ci je. U ime udru že nja ko je pru ža ju bes plat nu prav nu po moć ovim za ko nom je od re-
đe no da će je pru ža ti advo ka ti.

Bes plat nu prav nu po moć u slu žbi prav ne po mo ći u je di ni ci lo kal ne sa mo u pra ve ili u ime udru že nja mo-
gu pru ža ti di plo mi ra ni prav ni ci, sa mo u okvi ru ovlaš će nja ko ja su di plo mi ra nim prav ni ci ma od re đe na 
za ko nom ko jim se ure đu je od go va ra ju ći po stu pak.

Pru ža o ci bes plat ne prav ne po mo ći, a udru že nja u okvi ru ci lje va zbog ko jih su osno va na, mo gu da pru-
ža ju opšte prav ne in for ma ci je i po pu nja va ju for mu la re, kao ob li ke bes plat ne prav ne po drš ke. Do dat ni 
uslov za pru ža nje bes plat ne prav ne po mo ći je ste i da je pru ža lac upi san u Re gi star pru ža la ca bes plat ne 
prav ne po mo ći i bes plat ne prav ne po drš ke. 

De ca u su ko bu sa za ko nom ima ju obez be đe nu bes plat nu prav nu po moć, ali ne ma ju uvek de ca žr tve/sve-
do ci, de ca u gra đan skim sud skim po stup ci ma i u slu ča je vi ma kr še nja pra va de te ta u raz li či tim si ste mi ma.

65.C. Pod za kon ski ak ti ko ji re gu li šu spro vo đe nje al ter na tiv nih me ra za pri tvor i vas pit nih na lo ga uz Za kon o 
iz me na ma i do pu na ma Za ko na o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la i kri vič no prav noj zaš ti ti ma lo let-
nih li ca ni su do ne ti ni 12 go di na na kon usva ja nja ovog za ko na. Ta ko đe, ni su obez be đe ni ljud ski, teh nič ki 
i fi nan sij ski re sur si za spro vo đe nje al ter na tiv nih me ra za pri tvor ko je su do stup ne u ce loj ze mlji. Na ni vou 
ze mlje se ne do volj no i ne u jed na če no pri me nju ju vas pit ni na lo zi, a na ni vou lo kal ne za jed ni ce ne po sto-
je od go va ra ju ći pro gra mi u okvi ru ko jih se ra di ka ko sa ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la (kri vič no 
od go vor nim li ci ma ko ja su na vr ši la 14 go di na), ta ko i sa de com u su ko bu sa za ko nom ko ja su mla đa od 
14. go di na. Sve ovo pred sta vlja kr še nje me đu na rod nih stan dar da i raz lo ge za za bri nu tost. Po sto ja le su 
raz li či te pro jekt ne ini ci ja ti ve u ci lju re for me si ste ma pra vo su đa po me ri de te ta u pret hod nom pe ri o du 
ali još uvek ni je pro na đe no odr ži vo, si stem sko re še nje ko je bi bi lo u skla du sa re le vant nim me đu na rod-
nim stan dar di ma. 

Po zi ti van po mak pred sta vlja for mi ra nje i ak tiv na ulo ga Sa ve ta za pra će nje i una pre đe nje ra da or ga na 
kri vič nog po stup ka i iz vr še nja kri vič nih sank ci ja pre ma ma lo let ni ci ma. 

65.D. Pod za kon ski akt uz Za kon o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la 
i kri vič no prav noj zaš ti ti ma lo let nih li ca ko ji re gu li še uslo ve pri tvo ra pre ma ma lo let ni ci ma u skla du sa 
me đu na rod nim stan dar di ma ni je usvo jen ni 12 go di na na kon do no še nja ovog za ko na. Rad i re dov no 
sa sta ja nje Sa ve ta za pra će nje i una pre đe nje ra da or ga na kri vič nog po stup ka i iz vr še nja kri vič nih sank ci-
ja pre ma ma lo let ni ci ma pred sta vlja po zi ti van ko rak ali ovo te lo i da lje ne pra ti pri me nu pri tvo ra pre ma 
ma lo let ni ci ma u ce loj ze mlji na go diš njem ni vou.

DE CA ŽR TVE I SVE DO CI KRI VIČ NIH DE LA

33. Pre po ru ka:

Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va pot pi sni ca:

67.A. pre du zme me re da uskla di Za ko nik o kri vič nom po stup ku i Za kon o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de-
la i kri vič no prav noj zaš ti ti ma lo let nih li ca i da is klju či mo guć nost is pi ti va nja po seb no ose tlji vih sve do ka;

67.B. ubr za us po sta vlja nje po stu pa ka pri la go đe nih de ci i osi gu ra da se raz go vo ri oba vlja ju na od go va ra ju ći 
na čin, u od su stvu op tu že nog i od stra ne ade kvat no ob u če nog sud skog oso blja, da bi se spre či la po nov-
na vik ti mi za ci ja i tra u mi ra nje de ce.

In di ka tori:

67.A. Za kon o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la i kri vič no prav noj zaš ti ti 
ma lo let nih li ca ko ji sa dr ži od red be o zaš ti ti de ce oš te će nih i sve do ka u skla du sa me đu na rod nim stan-
dar di ma do net u Na rod noj skupšti ni;

67.B.1. Do stup nost uslu ga po drš ke de ci oš te će nim i sve do ci ma u kri vič nom po stup ku i nji ho vim po ro di ca ma 
na ni vou ce le ze mlje;
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67.B.2. Uslu ge po drš ke de ci oš te će nim i sve do ci ma u kri vič nom po stup ku su fi nan si ra ne iz bu dže ta Re pu bli ke 
Sr bi je;

67.B.3. Po sto ja nje smer ni ca za pra vo sud ne or ga ne za po stu pa nje sa de com u kri vič nim po stup ci ma u skla du sa 
me đu na rod nim stan dar di ma;

67.B.4. Sa vet za pra će nje i una pre đe nje ra da or ga na kri vič nog po stup ka i iz vr še nja kri vič nih sank ci ja pre ma ma-
lo let ni ci ma pra ti pri me nu me ra zaš ti te de ce oš te će nih i sve do ka u kri vič nom po stup ku u ce loj ze mlji na 
go diš njem ni vou;

67.B.5. Po sto ja nje kon ti nu i ra ne obu ke za struč nja ke ko ji ra de sa de com oš te će nim i sve do ci ma u kri vič nom 
po stup ku (su di je, tu ži o ci, po li ci ja, advo ka ti, struč nja ci cen ta ra za so ci jal ni rad, pru ža o ci uslu ga) i pla na 
obu ke, ažu ri ra nih na go diš njem ni vou;

67.B.6. Broj obu ka, broj ob u če nih struč nja ka.

Sta tus:

67.A. Za kon o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la i kri vič no prav noj zaš ti ti 
ma lo let nih li ca ko ji sa dr ži od red be o zaš ti ti de ce oš te će nih i sve do ka u skla du sa me đu na rod nim stan-
dar di ma ni je usvo jen. Plan ra da Vla de Re pu bli ke Sr bi je za 2019. go di nu pred vi đa da će me đu ak ti ma 
ko je Vla da pred la že Na rod noj skupšti ni bi ti i Pred log za ko na o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o ma lo-
let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la i kri vič no prav noj zaš ti ti ma lo let nih li ca, sa ro kom do ju na 2019. go di ne. 

Od ka da je u mar tu 2018. go di ne Mi ni star stvo prav de for mi ra lo je rad nu gru pu za pri pre mu pred lo-
ga Za ko na o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la i kri vič no prav noj 
zaš ti ti ma lo let nih li ca, ni je utvr đen plan ra da sa ja sno po sta vlje nim za du že nji ma čla no va rad ne gru pe i 
utvr đe nim ro ko vi ma ni ti je Mi ni star stvo prav de ob ja vi lo tekst ko ji bi bio spre man za da lji pro ces jav nih 
kon sul ta ci ja i jav ne ras pra ve. Ovo pred sta vlja raz log za za bri nu tost pre sve ga zbog po tre ba una pre đe nja 
pra va de ce kao uči ni la ca i žr ta va i sve do ka kri vič nih de la ali i zna čaj no kaš nje nje u od no su na po sta vlje ni 
rok u Ak ci o nom pla nu za Po gla vlje 23 — 2015. go di na.

67.B. De ca oš te će ni i sve do ci u kri vič nom po stup ku ne do bi ja ju po drš ku, ni iz bu dže ta Re pu bli ke Sr bi je, a ni iz 
pro jekt nih sred sta va. Ovo pi ta nje bi ta ko đe tre ba lo ure di ti iz me na ma i do pu na ma Za ko na o ma lo let nim 
uči ni o ci ma kri vič nih de la i kri vič no prav noj zaš ti ti ma lo let nih li ca ka ko bi se pro naš lo odr ži vo re še nje za 
po drš ku de ci oš te će ni ma i sve do ci ma kri vič nih de la u ci lju sma nje nja se kun dar ne vik ti mi za ci je i pre va-
zi la že nja pre tr plje ne tra u me. 

Smer ni ce za pra vo sud ne or ga ne za po stu pa nje sa de com u kri vič nim po stup ci ma u skla du sa me đu na-
rod nim stan dar di ma su pri pre mlje ne kroz pro je kat ko ji je spro veo UNICEF, IPA 2013. Ne po sto ji kon ti-
nu i ra na mul ti sek tor ska obu ka za sve struč nja ke ko ji ra de sa de com oš te će nim i sve do ci ma u kri vič nom 
po stup ku (su di je, tu ži o ci, po li ci ja, advo ka ti, struč nja ci cen ta ra za so ci jal ni rad, pru ža o ci uslu ga). Po zi ti-
van po mak pred sta vlja ak tiv na ulo ga Sa ve ta za pra će nje i una pre đe nje ra da or ga na kri vič nog po stup ka 
i iz vr še nja kri vič nih sank ci ja pre ma ma lo let ni ci ma na pro mo vi sa nju pra va de ce žr ta va i sve do ka u kri vič-
nom po stup ku ali i da lje ne pra ti pri me nu me ra zaš ti te de ce oš te će nih i sve do ka u kri vič nom po stup ku 
u ce loj ze mlji na go diš njem ni vou. Ta ko đe, po zi ti van po mak u ovoj obla sti pred sta vlja pri pre ma Na cr ta 
na ci o nal ne stra te gi je za zaš ti tu žr ta va i sve do ka kri vič nih de la i pri pa da ju ćeg ak ci o nog pla na.
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PRA ĆE NJE PRET HOD NIH ZA KLJUČ NIH ZA PA ŽA NJA I PRE PO RU KA KO MI TE TA 
O FA KUL TA TIV NOM PRO TO KO LU O PRO DA JI DE CE, DE ČI JOJ PRO STI TU CI JI 

I DE ČI JOJ POR NO GRA FI JI

34. Pre po ru ka:

Ko mi tet ape lu je na dr ža vu pot pi sni cu da hit no pre du zme sve neo p hod ne me re za spro vo đe nje na ve de ne pre-
po ru ke, a po seb no da:

69.A. us po sta vi u do ma ćem za ko no dav stvu iz ri či tu de fi ni ci ju kri vič nog de la pro da je de ce i osi gu ra da je ona 
uklju če na u re le vant no za ko no dav stvo u skla du sa čla no vi ma 2 i 3 Fa kul ta tiv nog pro to ko la;

69.B. pre du zme sve neo p hod ne me re za re ša va nje pro ble ma pro da je de ce, de či je pro sti tu ci je i tr go vi ne že na-
ma u sek su al ne svr he u rom skim za jed ni ca ma;

69.C. us po sta vi i vr ši van te ri to ri jal nu nad le žnost nad svim kri vič nim de li ma po či nje nim pre ma Fa kul ta tiv nom 
pro to ko lu bez pri me ne kri te ri ju ma dvo stru kog kri mi na li te ta;

69.D. oja ča svoj si stem so ci jal ne zaš ti te ta ko da ob u hva ti svu de cu žr tve kri vič nih de la po či nje nih pre ma Fa-
kul ta tiv nom pro to ko lu, uklju ču ju ći rom sku de cu, de cu iz be gli ce i tra ži o ce azi la, in ter no ra se lje nu de cu, 
de cu mi gran te i de cu po go đe nu mi gra ci ja ma;

69.E. pre du zme sve neo p hod ne me re da se us po sta vi me ha ni zam za re ha bi li ta ci ju, opo ra vak i re in te gra ci ju 
de ce žr ta va kri vič nih de la po či nje nih pre ma Fa kul ta tiv nom pro to ko lu.

In di ka to ri:

69.A. Pro da ja de ce je eks pli cit no pro pi sa na kao kri vič no de lo u Kri vič nom za ko ni ku Sr bi je;

69.B.1. Broj slu ča je va pro da je de ce, de či je pro sti tu ci je i tr go vi ne že na ma u sek su al ne svr he u rom skim za jed ni-
ca ma; na ko ji ma su ko or di ni sa no sa ra đi va li or ga ni, jav ne slu žbe i OCD ko je se ba ve zaš ti tom pra va de te-
ta, na go diš njem ni vou, uklju ču ju ći i pre ma po lu, uz ra stu, na ci o nal noj pri pad no sti, me stu po re kla, vr sti 
eks plo a ta ci je, ti pu or ga na/or ga ni za ci je uklju če nog u ko or di ni sa ni rad;

69.B.2. Broj po stu pa ka za iden ti fi ka ci ju žr ta va pro da je de ce, de či je pro sti tu ci je i tr go vi ne že na ma u sek su al-
ne svr he u rom skim za jed ni ca ma;na go diš njem ni vou, uklju ču ju ći i po da tak o bro ju od ba če nih pri ja va, 
pre ma pod no si o cu pri ja ve, uz ra stu, po lu, vr sti eks plo a ta ci je, na ci o nal noj pri pad no sti, me stu po re kla, na 
go diš njem ni vou;

69.B.3. Broj re a li zo va nih pro gra ma obu ke pro fe si o na la ca uklju če nih u iden ti fi ka ci ju žr ta va pro da je de ce, de či je 
pro sti tu ci je i tr go vi ne že na ma u sek su al ne svr he u rom skim za jed ni ca ma; na go diš njem ni vou, uklju ču-
ju ći i broj ob u če nih slu žbe ni ka, pre ma in sti tu ci ji, vr sti i ni vou obu ke;

69.B.4. Broj i vr sta spe ci ja li zo va nih pro gra ma i uslu ga za de cu žr tve pro da je de ce, de či je pro sti tu ci je i tr go vi ne 
že na ma, uklju ču ju ći i po da tak o uslu ga ma ko je se nu de na ni vou opšti na;

69.B.5. Broj i vr sta stan dar di zo va nih i li cen ci ra nih spe ci ja li zo va nih uslu ga za de cu žr tve pro da je, de či je pro sti tu-
ci je i tr go vi ne že na ma;

69.B.6. Broj žr ta va pro da je de ce, de či je pro sti tu ci je i tr go vi ne že na ma ko je su do bi la spe ci ja li zo va nu po moć, po-
drš ku i smeš taj, u skla du sa svo jim uz ra stom, tj. uslu ge po seb no raz vi je ne za po moć i po drš ku žr tva ma 
pro da je de ce, de či je pro sti tu ci je i tr go vi ne že na ma (psi ho loš ka, prav na, me di cin ska, ma te ri jal na, osi gu-
ra nje bez bed no sti, smeš taj, re in te gra ci ja u si stem obra zo va nja, so ci jal na in klu zi ja), na go diš njem ni vou, 
uklju ču ju ći i po dat ke o vr sti pru ža o ca uslu ge;

69.B.7. Pro seč no tra ja nje po drš ke i re in te gra ci je de te ta žr tve u okvi ru spe ci ja li zo va nih pro gra ma i uslu ga.

69.B.8. Broj i vr sta pre ven tiv nih pro gra ma spro ve de nih u rom skoj za jed ni ci, po seb no pro gra ma ko je spro vo de 
rom ske or ga ni za ci je, uklju ču ju ći i po da tak o bro ju uče sni ka, vr sti pro gra ma, me stu spro vo đe nja, or ga ni-
za ci ji/slu žbi ko ja je spro ve la ak tiv no sti, vi si ni sred sta va ulo že nih u pro gra me.

69.C. Iz me na za ko na, ko jom se us po sta vlja uni ver zal na nad le žnost;

69.D.1. Broj uslu ga ko je ko ri ste de ca žr tve kri vič nih de la po či nje nih pre ma Fa kul ta tiv nom pro to ko lu, uklju ču ju-
ći rom sku de cu, de cu iz be gli ce i tra ži o ce azi la, in ter no ra se lje nu de cu, de cu mi gran te i de cu po go đe nu 
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mi gra ci ja ma, bez dis kri mi na ci je, uklju ču ju ći spe ci ja li zo va ne uslu ge, po opšti ni, po lu, uz ra stu, vr sti kri vič-
nog de la, vr sti eks plo a ta ci je;

69.D.2. Broj pri tu žbi za ne pru ža nje uslu ga so ci jal ne zaš ti te rom skoj de ci, de ci iz be gli ca ma i tra ži o ci ma azi la, in-
ter no ra se lje noj de ci, de ci mi gran ti ma i de ci po go đe noj mi gra ci ja ma;

69.D.3. Broj i vr sta spe ci ja li zo va nih uslu ga za de cu žr tve tr go vi ne lju di ma do stup nih pre ma opšti ni.

69.E.1. Broj i vr sta spe ci ja li zo va nih pro gra ma i uslu ga za de cu žr tve zlo či na po či nje nih pre ma Fa kul ta tiv nom 
pro to ko lu;

69.E.2. Broj i vr sta stan dar di zo va nih i li cen ci ra nih spe ci ja li zo va nih uslu ga za de cu žr tve zlo či na po či nje nih pre-
ma Fa kul ta tiv nom pro to ko lu;

69.E.3. Broj de ce žr ta va zlo či na po či nje nih pre ma Fa kul ta tiv nom pro to ko lu ko ja su do bi la spe ci ja li zo va nu po-
moć, po drš ku i smeš taj, u skla du sa svo jim uz ra stom, tj. uslu ge po seb no raz vi je ne za po moć i po drš ku 
za de cu žr tve zlo či na po či nje nih pre ma Fa kul ta tiv nom pro to ko lu (psi ho loš ka, prav na, me di cin ska, ma-
te ri jal na, osi gu ra nje bez bed no sti, smeš taj, re in te gra ci ja u si stem obra zo va nja, so ci jal na in klu zi ja), na 
go diš njem ni vou, uklju ču ju ći i po dat ke o vr sti pru ža o ca uslu ge;

69.E.4. Pro seč no tra ja nje po drš ke i re in te gra ci je de te ta žr tve u okvi ru spe ci ja li zo va nih pro gra ma i uslu ga.

Sta tus:

69.A. Pro da ja de ce i da lje NI JE eks pli cit no pro pi sa na kao kri vič no de lo u Kri vič nom za ko ni ku Sr bi je;

69.B. Ne po sto ji sve o bu hvat ni pre gled bro ja slu ča je va pro da je de ce, de či je pro sti tu ci je i tr go vi ne že na ma 
u sek su al ne svr he u rom skim za jed ni ca ma; na ko ji ma su ko or di ni sa no sa ra đi va li or ga ni, jav ne slu žbe i 
or ga ni za ci je ci vil nog druš tva ko je se ba ve zaš ti tom pra va de te ta, na go diš njem ni vou, uklju ču ju ći i pre-
ma po lu, uz ra stu, na ci o nal noj pri pad no sti, me stu po re kla, vr sti eks plo a ta ci je, ti pu or ga na/or ga ni za ci je 
uklju če nog u ko or di ni sa ni rad.

Ta ko đe, ne po sto ji sve o bu hvat ni pre gled bro ja po stu pa ka za iden ti fi ka ci ju žr ta va pro da je de ce, de či je 
pro sti tu ci je i tr go vi ne že na ma u sek su al ne svr he u rom skim za jed ni ca ma; na go diš njem ni vou, uklju ču-
ju ći i po da tak o bro ju od ba če nih pri ja va, pre ma pod no si o cu pri ja ve, uz ra stu, po lu, vr sti eks plo a ta ci je, 
na ci o nal noj pri pad no sti, me stu po re kla, na go diš njem ni vou.

Ne po sto ji sve o bu hvat ni pre gled re a li zo va nih pro gra ma obu ke pro fe si o na la ca uklju če nih u iden ti fi ka ci-
ju žr ta va pro da je de ce, de či je pro sti tu ci je i tr go vi ne že na ma u sek su al ne svr he u rom skim za jed ni ca ma; 
na go diš njem ni vou, uklju ču ju ći i broj ob u če nih slu žbe ni ka, pre ma in sti tu ci ji, vr sti i ni vou obu ke, kao ni 
pre gled bro ja i vr ste spe ci ja li zo va nih pro gra ma i uslu ga za de cu žr tve pro da je de ce, de či je pro sti tu ci je i 
tr go vi ne že na ma, uklju ču ju ći i po da tak o uslu ga ma ko je se nu de na ni vou opšti na.

Ta ko đe, ni je mo gu će na ći sve o bu hva tan pre gled broj i vr sta stan dar di zo va nih i li cen ci ra nih spe ci ja li zo-
va nih uslu ga za de cu žr tve pro da je, de či je pro sti tu ci je i tr go vi ne že na ma.

Ne po sto ji sve o bu hva tan pre gled bro ja žr ta va pro da je de ce, de či je pro sti tu ci je i tr go vi ne že na ma ko je 
su do bi la spe ci ja li zo va nu po moć, po drš ku i smeš taj, u skla du sa svo jim uz ra stom, tj. uslu ge po seb no 
raz vi je ne za po moć i po drš ku žr tva ma pro da je de ce, de či je pro sti tu ci je i tr go vi ne že na ma (psi ho loš ka, 
prav na, me di cin ska, ma te ri jal na, osi gu ra nje bez bed no sti, smeš taj, re in te gra ci ja u si stem obra zo va nja, 
so ci jal na in klu zi ja), na go diš njem ni vou, uklju ču ju ći i po dat ke o vr sti pru ža o ca uslu ge.

Ne ma ni po da ta ka o pro seč nom tra ja nju po drš ke i re in te gra ci je de te ta žr tve u okvi ru spe ci ja li zo va nih 
pro gra ma i uslu ga.

Ta ko đe, ne po sto ji sve o bu hvat ni pre gled bro ja i vr sta pre ven tiv nih pro gra ma spro ve de nih u rom skoj 
za jed ni ci, po seb no pro gra ma ko je spro vo de rom ske or ga ni za ci je, uklju ču ju ći i po da tak o bro ju uče sni-
ka, vr sti pro gra ma, me stu spro vo đe nja, or ga ni za ci ji/slu žbi ko ja je spro ve la ak tiv no sti, vi si ni sred sta va 
ulo že nih u pro gra me.

69.C. Ni je iz vr še na iz me na Kri vič nog za ko ni ka ra di us po sta vlja nja i vr še nja uni ver zal ne nad le žno sti nad svim 
kri vič nim de li ma po či nje nim pre ma Fa kul ta tiv nom pro to ko lu.

69.D. Ne po sto ji sve o bu hvat na ba za du go roč nih pro gra ma i uslu ga po drš ke za svu de cu žr tve kri vič nih de-
la po či nje nih pre ma Fa kul ta tiv nom pro to ko lu, uklju ču ju ći rom sku de cu, de cu iz be gli ce i tra ži o ce azi la, 
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in ter no ra se lje nu de cu, de cu mi gran te i de cu po go đe nu mi gra ci ja ma, bez dis kri mi na ci je, uklju ču ju ći 
spe ci ja li zo va ne uslu ge, po opšti ni, po lu, uz ra stu, vr sti kri vič nog de la, vr sti eks plo a ta ci je.

Ka da je u pi ta nju broj pri tu žbi za ne pru ža nje uslu ga so ci jal ne zaš ti te rom skoj de ci, de ci iz be gli ca ma i tra-
ži o ci ma azi la, in ter no ra se lje noj de ci, de ci mi gran ti ma i de ci po go đe noj mi gra ci ja ma de li mič no se mo gu 
pro na ći u go diš njim iz veš ta ji ma ob ja vlje nim na in ter net stra ni ca ma Zaš tit ni ka gra đa na i Po ve re ni ka za 
zaš ti tu rav no prav no sti. Iz veš ta ji Po ve re ni ka za zaš ti tu rav no prav no sti pru ža ju pre gled dis kri mi na tor nih 
po stu pa ka po ra znim osno va ma i pred ši ro kim kru gom jav nih in sti tu ci ja, pru ža la ca uslu ga. 

Ne po sto ji sve o bu hvat na ba za spe ci ja li zo va nih uslu ga za de cu žr tve tr go vi ne lju di ma do stup nih na lo-
kal nom ni vou. 

69.E. I da lje ne po sto ji pre gled bro ja i vr sta spe ci ja li zo va nih pro gra ma i uslu ga za de cu žr tve zlo či na po či nje-
nih pre ma Fa kul ta tiv nom pro to ko lu, kao ni pre gled bro ja i vr sta stan dar di zo va nih i li cen ci ra nih spe ci ja-
li zo va nih uslu ga za de cu žr tve zlo či na po či nje nih pre ma Fa kul ta tiv nom pro to ko lu.

Ne vo de se ni evi den ci je o de ci žr tva ma zlo či na po či nje nih pre ma Fa kul ta tiv nom pro to ko lu ko ja su do-
bi la spe ci ja li zo va nu po moć, po drš ku i smeš taj, u skla du sa svo jim uz ra stom, tj. uslu ge po seb no raz vi-
je ne za po moć i po drš ku za de cu žr tve zlo či na po či nje nih pre ma Fa kul ta tiv nom pro to ko lu (psi ho loš ka, 
prav na, me di cin ska, ma te ri jal na, osi gu ra nje bez bed no sti, smeš taj, re in te gra ci ja u si stem obra zo va nja, 
so ci jal na in klu zi ja), na go diš njem ni vou, uklju ču ju ći i po dat ke o vr sti pru ža o ca uslu ge.

Kao po sle di ca iz o stan ka vo đe nja po da ta ka iz pret hod nog pa su sa, ni je mo gu će do ći ni do po da ta ka o 
pro seč nom tra ja nju po drš ke i re in te gra ci je de te ta žr tve u okvi ru spe ci ja li zo va nih pro gra ma i uslu ga.

Ko mi tet, kao i u pret hod nim za pa ža nji ma, uka zu je na ne do stat ke u ve zi sa pu nim ostva ri va njem za bra-
ne učeš ća de ce u oru ža nim su ko bi ma ko ja je re gu li sa na Fa kul ta tiv nom pro to ko lu o de ci u oru ža nim 
su ko bi ma (u da ljem tek stu: Fa kul ta tiv ni pro to kol) ko ji je Re pu bli ka Sr bi ja ra ti fi ko va la 31. ja nu a ra 2003. 
go di ne.

PRA ĆE NJE PRET HOD NIH ZA KLJUČ NIH ZA PA ŽA NJA I PRE PO RU KA KO MI TE TA 
O FA KUL TA TIV NOM PRO TO KO LU O DE CI U ORU ŽA NOM SU KO BU

35. Pre po ru ka:

Ko mi tet po na vlja svo je pret hod ne pre po ru ke (CRC/C/OPAC/SRB/1) i kon kret no ape lu je na dr ža vu pot pi sni cu da:

71.A. iz me ni svo ju iz ja vu da tu pri li kom ra ti fi ka ci je Fa kul ta tiv nog pro to ko la u ko joj se is ti če da voj no spo sob-
no li ce mo že iz u zet no bi ti re gru to va no u ka len dar skoj go di ni u ko joj na vr ša va se dam na est go di na, na 
sop stve ni zah tev ili za vre me rat nog sta nja, i da je uskla di sa Za ko nom o voj noj, rad noj i ma te ri jal noj 
oba ve zi;

71.B. us po sta vi u do ma ćem za ko no dav stvu od red bu ko jom se iz ri či to in kri mi ni še re gru to va nje de ce od stra-
ne ne dr žav nih oru ža nih gru pa;

71.C. us po sta vi i vr ši van te ri to ri jal nu nad le žnost nad zlo či ni ma po či nje nim pre ma Fa kul ta tiv nom pro to ko lu 
bez pri me ne kri te ri ju ma dvo stru kog kri mi na li te ta.

In di ka to ri:

71.A. Iz me nje na iz ja va da ta pri li kom ra ti fi ka ci je Fa kul ta tiv nog pro to ko la u ko joj se is ti če da voj no spo sob no 
li ce mo že iz u zet no bi ti re gru to va no u ka len dar skoj go di ni u ko joj na vr ša va se dam na est go di na, na sop-
stve ni zah tev ili za vre me rat nog sta nja i us kla đe na iz ja va sa Za ko nom o voj noj, ra dnoj i ma te ri jal noj 
oba ve zi;

71.B. Do ne ta je za kon ska od red ba ko jom se iz ri či to in kri mi ni še re gru to va nje de ce od stra ne ne dr žav nih oru-
ža nih gru pa;

71.C. Iz me njen za kon ta ko da se za ova de la uvo di uni ver zal na nad le žnost.
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Sta tus:

71.A. Na dan pi sa nja ovog iz veš ta ja, iz ja va da ta pri li kom ra ti fi ka ci je Fa kul ta tiv nog pro to ko la ni je pro me-
nje na i us kla đe na sa Za ko nom o voj noj rad noj i ma te ri jal noj oba ve zi. Me đu tim, iz me na Za kon o voj-
noj, rad noj i ma te ri jal noj oba ve zi do ne la je iz ve sne no vi ne i pro pi su je da li ce po sta je re grut u ka len-
dar skoj go di ni u ko joj na vr ša va 18 go di na. Da lje, pro pi sa no je da re grut na oba ve za, ta ko đe, na sta je 
u ka len dar skoj go di ni u ko joj dr ža vlja nin Re pu bli ke Sr bi je na vr ša va 18 go di na. Pret hod no na ve de no 
una pre đu je po lo žaj de te ta i šti ti nje go va pra va kroz za bra nu re gru to va nja pre ne go što po sta ne pu-
no let na oso ba. 

71.B. Kri vič ni za ko nik ne pro pi su je kri vič no de lo re gru ta ci je de ce od stra ne ne dr žav nih oru ža nih gru pa.

71.C. Kao ni pret hod ne dve pre po ru ke, dr ža va ni je pred u ze la neo p hod ne me re ka ko bi se ot klo ni li ne do sta ci 
i ka ko bi se ostva ri le da te pre po ru ke. Eks tra te ri to ri jal na sud ska nad le žnost Re pu bli ke Sr bi je pod le že kri-
te ri ju mu dvo stru ke in kri mi na ci je. 

Neo p hod no je da Sr bi ja obez be di da do ma ća za ko no dav na re gu la ti va us po sta vi i vr ši eks tra te ri to ri jal nu 
sud sku nad le žnost nad zlo či ni ma po či nje nim pre ma Fa kul ta tiv nom pro to ko lu. Ka ko bi se u pot pu no sti 
poštovaо član 4 Fa kul ta tiv nog pro to ko la neo p hod no je da dr ža va ovo kri vič no de lo uvr sti u Kri vič ni za-
ko nik.

RA TI FI KA CI JA FA KUL TA TIV NOG PRO TO KO LA 
O KO MU NI KA CIJ SKIM PRO CE DU RA MA

36. Pre po ru ka 

73. Ko mi tet pre po ru ču je da dr ža va pot pi sni ca, u ci lju da ljeg ja ča nja ostva ri va nja pra va de te ta, ra ti fi ku je 
Fa kul ta tiv ni pro to kol uz Kon ven ci ju o pra vi ma de te ta o ko mu ni ka cij skim pro ce du ra ma.

In di ka tor:

73. Do net Za kon o ra ti fi ka ci ji Me đu na rod ne kon ven ci je o zaš ti ti pra va svih rad ni ka mi gra na ta i čla no va 
nji ho vih po ro di ca.

Sta tus: 

Re pu bli ka Sr bi ja je me đu pr vim dr ža va ma pot pi sa la Tre ći fa kul ta tiv ni pro to kol uz Kon ven ci ju o pra vi ma de te ta 
o po stup ku po pred stav ka ma (ko mu ni ka cij skim pro ce du ra ma), ali Pro to kol još uvek ni je ra ti fi ko van. 
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