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O projektu

Uzicki centar za prava deteta realizuje projekat ,,Dijalogom do unapredenih politika zastite
dece od nasilja u sportu* koji se sprovodi uz podrsku Evropske unije u okviru programa ,,Dijalog
promena“ kojim koordinira Beogradska otvorena $kola.

Namera je da se inicira dijalog za uspostavljanje zakonskih procedura i pravila za zastitu
dece od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u sektoru sporta. Projekat ¢e pokrenuti proces izrade
predloga za unapredenje politike prevencije i zasStite dece od nasilja u ovom sektoru.

Osnovni problem na koji se Zeli uticati kroz dijalog sa javnim vlastima jeste nepostojanje
relevantnih politika i zakonskih procedura kojim bi se preveniralo i reagovalo na nasilje nad decom
u okviru sportskih klubova koji rade sa decom. U poslednjih deset godina Srbija je napravila
pomake u prevenciji i reagovanju na nasilje nad decom kroz usvajanje odgovaraju¢ih zakona i
podzakonskih akata. Postoje sektorski protokoli za prevenciju i zastitu dece od nasilja koji se
odnose na rad obrazovnih, zdravstvenih, ustanova socijalne zastite, policije, sudova i tuzilastava.
Kada su u pitanju sportski klubovi koji rade sa decom, njihovo osnivanje i rad nisu pokriveni
odredbama protokola, te se ne reguliSu pitanja u vezi sa procedurama prevencije, procedure zastite
i reagovanja u slu¢aju nasilja; ko moze da radi sa decom, na koji nacin se informisu roditelji i deca
o prihvatljivim i neprihvatljivim oblicima ponasanja i ophodenja sa decom.

Prvi korak u zastiti dece od nasilja u sportu potrebno je revidirati tekst Opsteg protokola za
zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja koji ¢e se eksplicitno odnositi i na sektor sporta.



Veliki broj dece, narocito u urbanim sredinama, ukljucen je u sportske i rekreativne aktivnosti. One
su veoma vazne za decu i njihov razvoj, i to ne samo razvoj tela, ve¢ i psihicki i emotivni razvoj. U
ovoj sredini tradicionalno vaZze pravila ponasanja koja Cesto nisu kompatibilna sa pravilima
ponasanja na koja se upucuju u obrazovnom sistemu i drugim sredinama. Ipak, tendencija je da se
pristup deci u sportu menja i da se pravila bezbednosti i zastite dece od nasilja i drugih Stetnih
postupaka uvode i unapreduju, jer je sazrela svest da isti rizici za decu postoje i u ovoj sredini.
IstraZivanja pokazuju da nasilje od strane drugog sportiste prepoznaje i prijavljuje u istrazivanju
40% mladih sportista, a od strane trenera njih 63%, sto ukazuje na to da je ova tema i njima
znacajna.

U ovom momentu, u oblasti sporta postoji samo zakonski osnov da se izgradi sistem zastite od
nasilja, a koji osnov je sadrzan u ¢lanu 4. Zakona o sportu, Kkoji zabranjuje zloupotrebu,
zlostavljanje, nasilje i diskriminaciju prema deci u sportu. U Strategiji za prevenciju i zastitu dece
od nasilja za period od 2020-2023. godine, sport ima ulogu u prevenciji nasilja kroz mere u kojima
ima edukativnu funkciju.

Predlog prakticnih politika ima za cilj da definise opsti pojam, kljucne aktivnosti, kljucne aktere i
kljucne elemente u izgradnji sistema zastite dece od nasilja u sportskim aktivnostima, a na
osnovama postojeceg normativnog uredenja sportskih aktivnosti i normativnog uredenja zastite
dece od nasilja.

U nastavku razvoja sistema zastite presudno je da revidirani tekst Opsteg protokola za zastitu dece
od zlostavljanja i zanemarivanja prepozna sport kao vaznu oblast Zivota dece i ukljuci ga u
postojeci sistem. Na taj nacin, stvori¢e se osnov za povezivanje sportskih organizacija i drugih
aktera u sportu sa ve¢ postoje¢im nosiocima u sistemu zaStite dece od zlostavljanja na ureden
nacin. DonoSenjem podzakonskog akta o prepoznavanju oblika nezeljenih postupanja, a ¢ija izrada
je predvidena Zakonom o sportu, postavile bi se jasne definicije nedozvoljenih postupanja, a sto je
vazno ako imamo u vidu tradicionalnu sliku sporta. Slede¢i vazan korak izgradnje sistema bila bi
obuka za primenu ovog akta, koja bi mogla da bude deo kontinuiranih edukacija sportskih
stru¢njaka koji rade sa decom. I najzad, svaka sportska organizacija (a poZeljno je i savez) treba da
ima svoj opsti akt, svoju politiku zastite dece od nasilja i ugovorne mehanizme za realizaciju
odgovornosti lica koja rade sa decom, a ogluSe se o postavljena pravila. Svaka sportska
organizacija treba da ima i jasno propisana pravila za decu i sistem odgovornosti u odnosu na njih i
roditelje, a koji takode treba da bude sastavni deo politika sportskih organizacija. Sportske
organizacije su kljuéni akter u pogledu komuniciranja sa decom i roditeljima svih pravila i
oc¢ekivanja, kao i stozer dosledne primene postavljenih pravila, pa je njihova doslednost u zastiti
dece kroz jasno definisane postupke klju¢ uspesnosti u unapredenju zastite dece od nasilja u sportu.

Stoga, u razvoju sistema su klju¢ni sledeci koraci:

- Donosenje podzakonskog akta predvidenog Zakonom (0 prepoznavanju oblika neZeljenih
postupanja);

- Uvodenje edukacije za zastitu dece od nasilja u sportu u kontinuirane edukacije sportskih
stru¢njaka koji rade sa decom;

- Definisanje politike zastite dece na nivou sportskih organizacija i saveza;

- Podrska i uslovi lokalnih samouprava za finansiranje sportskih programa, a koji su uskladeni sa
politikom posvecenosti bezbednosti dece.



Svaki akter u sportu imao bi svoj set odgovornosti, odnosno preporucene aktivnosti koje treba da
sprovode.

Preporuke za sportske organizacije

Usvajanje opsteg akta Koji bi sadrzao pravila ponaSanja, principe zastite, kao i postupak
intervencije u slucaju prijavljenog/uocenog nasilja, nadzor, praéenje, evaluaciju;

Preventivne aktivnosti i edukacija (predlog sadrzine akta je sastavni deo ovog dokumenta);

Predvideti da nepostupanje prema navedenom opstem aktu predstavlja povredu radne obaveze
lica angazovanih po ugovoru o radu;

Pravila ponasanja iz opsteg akta predvideti kao sastavni deo ugovora lica angazovanih po
drugom osnovu (a ne po osnovu ugovora o radu) i predvideti nepoStovanje ovih pravila kao
osnov za jednostrani raskid ugovora od strane sportske organizacije;

Pravila ponasanja su deo dokumenta kojima dete pristupa sportskoj organizaciji (prilog uz
ugovor ili pristupnicu);

Jasno komunicirati sa roditeljima i decom o tome §ta je nasilje i kako izgleda postupak zastite
od nasilja (kroz edukacije i pisani materijal);

Raditi sa decom na prevenciji nasilja i usvajanju zdravih stilova zivota kroz sportske
aktivnosti.

Preporuke za Sportski savez i nacionalne granske saveze u pogledu zastite dece

Propisati minimalne standarde zastite za sportske organizacije koje su deo saveza,
Utvrditi mehanizme nadzora, izvesStavanja o zastiti dece;
Podrzati edukacije kroz podrsku sportskim organizacijama,

Podrzati edukacije kroz definisanje licencionih uslova za rad sa decom koji bi obuhvatili i
edukaciju u pogledu zastite dece;

Postarati se da nove nacionalne strategije razvoja sporta sadrze i ciljeve u pogledu bezbednosti
I zaStite dece od nasilja.

Preporuke prakti¢nih politika za visoko$kolske ustanove

Vazno je da akreditovane visokoskolske ustanove pripreme kvalitetne programe obuka koje bi
bile deo kontinuirane edukacije, kao i bazi¢ne edukacije za rad sa decom. Saradnja sa
organizacijama koje imaju iskustva u tome kao i sa obrazovnim ustanovama u kojima se
sistem zastite primenjuje godinama unazad bio bi preporucljiv.



Preporuka za Vladu Srbije

Revidirani tekst Opsteg protokola za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja treba da se
prosiri i na oblast sporta.

Preporuke za jedinice lokalne samouprave

Revidiranje konkursa za finansiranje sportskih aktivnosti sa decom tako da se na jasan nacin
navode da: osobe koje rade sa decom moraju da imaju odgovarajuce znanje i licence u skladu
sa zakonom; organizator aktivnosti mora da ima akt o bezbednosti dece i zastiti dece od
nasilja. Radi realizacije ove preporuke bilo bi uputno da opstina obezbedi:

() Model akta o bezbednosti dece i zastiti dece u sportskim aktivnostima;

(b) Program obuke za zastitu dece od nasilja u skladu sa predvidenim modelima, a
koji bi bio besplatno na raspolaganju svim zainteresovanim sportskim
organizacijama u lokalnoj sredini.

Imenovanje predstavnika iz oblasti sporta u lokalne timove za zastitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja (tamo gde su formirani).

Finansiranje programa osnazivanja u¢enika i preveniranja rizi¢nih ponasanja kroz sportske i
edukativne aktivnosti i razvijanje zdravih zivotnih stilova.

Finansiranje ucesca dece iz marginalizovanih grupa u sportske aktivnosti iz budzeta lokalne
samouprave.

Postavljanje uslova za izdavanje objekata u svojini opS$tine, onim sportskim organizacijama
koje imaju akt kojim se definiSu bezbednost i zastita dece.



1. Sta je nasilje prema deci u sportu

Sagledavanje pojave koju nazivamo nasilje prema deci u sportu zapoCinjemo od ¢lana 19.
Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta (u daljem tekstu: Konvencija)®. Prema Konvenciji,
»Svaki oblik fizickog ili mentalnog nasilja, povredivanja ili zlostavljanja, zanemarivanja ili
zanemaruju¢ih tretmana, maltretiranja ili eksploatacije (dece), ukljucujuci i seksualne zloupotrebe
dok su pod vlas¢u (autoritetom) roditelja, staratelja ili bilo kog drugog lica koje je zaduzeno za
brigu o detetu” je nedozvoljen i mora biti prekinut i otklonjena opasnost od njegovog pojavljivanja,
odnosno ponavljanja. Konvencija obavezuje drzave koje su je ratifikovale da obezbede efikasnu
prevenciju od navedenih pojava, odnosno maksimalnu bezbednost dece, zastitu u sluc¢aju krsenja
prava i reintegraciju Zrtava i sankcionisanje poc¢inilaca. U smislu ovog dokumenta, re¢ nasilje kao i
sintagma zlostavljanje i zanemarivanje odnose se na sve navedene oblike povredivanja dece, koji
se pominju kao nedozvoljeni u ¢lanu 19. Konvencije. Naglasavamo da se ona odnosi na
povredivanje nastalo aktivnoS¢u drugog lica u interakciji sa detetom, odnosno propustom tog lica
da okruzenje deteta uc¢ini bezbednim od takvog povredivanja.

Unicefova studija ,,Zastita dece od nasilja u sportu” navodi da se nasilje u sportskom kontekstu
moze ispoljiti kroz mnogobrojne nacine koji ukljucuju i:

- psiholoSko vredanje i1 omalovazavanje na osnovu pola, fizickog izgleda ili postignuc¢a (u
sportu);

- suvisnim pritiskom na mladog sportistu da postize bolje rezultate;
- zahtevanje seksualnih odnosa kao preduslova za odabir u tim ili davanje odredene privilegije;
- fizicke povrede ili degradirajuce seksualne inicijacijalne rituale;

- rezime ishrane koji vode poremecajima ishrane kao $to je anoreksija ili u druge zdravstvene
probleme;

- telesno kaznjavanje ili druge forme fizickog kaznjavanja kao sankciju za loSa postignuca;
- povrede kroz teranje na visokorizi¢ne aktivnosti u ekstremnim uslovima;

- doping i koriS¢enje supstanci za pobolj$anje postignuca;

- pritisak saigraca na kori§¢enje alkohola ili droga;

- koris¢enje dodatnih fizi¢kih vezbi kao kazne;

- zahtevanje od sportiste da ucestvuje na takmicenju bez obzira na povredu;

nedozvoljavanje adekvatnog odmora.

Sagledavajuc¢i navedene pojavne oblike, jasno je da se u sportskom okruZenju mogu javiti
specificni pojavni oblici nedozvoljenih ponasanja koji su svojstveni za tu situaciju. S druge strane,
u sportu, moze do¢i do odredenih povredivanja koja se zbog specificnog okruZenja ne mogu

! Sluzbeni list SFRJ” — dodatak: Medunarodni ugovori, broj 15/90 i ,,Sluzbeni list SRJ” — dodatak: Medunarodni ugovori, br. 4/96 i 2/97
2 Zastita dece od nasilja u sportu — pregled sa fokusom na industrijalizovane Zelje, UNICEF, Innocenty istrazivacki centar , 2010.



smatrati nasiljem na koje se referie ovaj dokument, pa i zastita od nasilja uopsteno. Stoga se vrlo
cesto, posebno u domacoj stru¢noj javnosti, pojavljuje sintagma da nasilje u sportu jeste ponasanje
»izvan pravila konkretnog sporta”. U tom smislu, nasilje u sportu najéesc¢e se definise kao
ponasanje izvan pravila sporta koje je namerno usmereno na povredivanje i oSte¢enje drugih
ucesnika (Bacanac, 2010)%. U navedenoj definiciji re¢ namerno, nije u skladu sa duhom
Konvencije o pravima deteta koja se odnosi i na nize stepene krivice poc¢inioca nasilja. Odnosi se i
na situacije kada postoji svest, mada ne i namera u pogledu nastanka povrede prava, kao i kada
postoji nemar (nehat) u odnosu na nastanak posledice. Zato sto se definicija nasilja (zlostavljanja i
zanemarivanja) prema deci u ovom dokumentu odnosi na ponasanje izvan pravila sporta kojim se
povreduje dete ili grupe dece/mladih sportista i koje dovodi do stvarnog ili potencijalnog
narusavanja detetovog zdravlja, razvoja ili dostojanstva, odnosno svaki oblik zanemarivanja,
zlostavljanja, zloupotrebe i eksploatacije deteta/mladog sportiste.

2. Zasto su nam potrebne prakti¢ne politike u zastiti dece od
nasilja u sportu

Prakti¢ne politike za zaStitu dece od nasilja u sportu su neophodne jer postoji veliki broj
istrazivanja koja dokumentuju pojavu nasilja u odnosu na decu u sportskom okruzenju.
Istovremeno, oblast sporta u Republici Srbiji izostavljena je iz opsteg sistema zaStite koji je
postavljen usvajanjem Opsteg protokola za =zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja.
Sledstveno tome, sve do usvajanja Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od
2020. do 2023. godine* sport nije ni bio prepoznat kao oblast u kojoj je potrebno obezbediti deci
zaStitu. Normativni osnov za postavljanje sistema zasStite uveden je usvajanjem Zakona o sportu u
2016. godini, ali on nije na tim osnovama i sagraden.

Centar za prava deteta je u 2011. godini realizovao istrazivanje® , Nasilno ponaSanje prema i medu
decom i mladima u sportu®.® I to je najobuhvatnije istrazivanje uradeno u ovoj oblasti u Republici
Srbiji. Prema podacima tog istrazivanja, polovina ispitanika je saopstila da je u protekloj sezoni
dozivela neki oblik nasilja od strane svojih saigraca. Oko 40% ispitanika je navelo neki oblik
nasilja od strane protivnika. Njih 63% je izjavilo da je doZivelo neki oblik nasilja od strane trenera.

Najcesce se javljalo verbalno nasilje, u vidu vredanja, ismevanja, pretnji i zastra$ivanja. Fizicko
nasilje se relativno retko javlja 1 medu igra¢ima i od strane trenera.

Deo istrazivanja koji se odnosio na reakcije u slu¢aju nasilja pokazao je da se ¢esto desava da
slu¢ajevi nasilja produ neprimeceno i nekaznjeno, a ako su nekada igraci, publika ili trener i
kaZnjeni, sportista to ne zna. Cak 35.1% ispitanika nasilje saigraéa prihvata kao neminovnost i
spremno je da ga podnosi (od Cega se njih 14.9% osecaju lose u takvoj situaciji), dok ostali
izjavljuju da im nasilje ne smeta. Oko 16% onih koji su doziveli nasilje vr$njaka, na njega je
uzvratilo istom merom, po principu: ,,T1 meni, ja tebi®. Veoma mali procenat sportista/kinja trazi
zastitu odraslih (4.3%) ili drugova/drugarica (6.6%,). U slu€aju nasilja od strane trenera deca se
ipak ¢eSce obracaju roditeljima - 40% od onih koji su se nekome pozalili na nasilje. Tokom studije

3 Bacanac, Lj. (2010). Psihosocijalni i situacioni faktori agresivnog i nasilnog ponasanja trenera, sportista i roditelja sportista. Doktorska teza,
Filozofski fakultet univerziteta u Beogradu, Odeljenje za psihologiju.

4 Sluzbeni glasnik RS broj 80/20.

5 Istrazivanje je bilo deo projekta ,,Prevencija konflikata i nasilnog ponasanja prema i medu decom i mladima u sportu kao delu lokalne zajednice”
koga je Centar za prava deteta realizovao u saradnji sa Nemackom organizacijom za internacionalnu saradnju G1Z (GmbH) — projekat ,,Jacanje
struktura za osnazivanje i participaciju mladih u Srbiji* i Ministarstvom omladine i sporta Republike Srbije

6. Uzorak na kome je vriena statisticka obrada podataka je 399 ispitanika, od ¢ega 32% Zenskog i 68% muskog pola. Istrazivanje je bilo fokusirano
na iskustva mladih sportista u okviru poslednjih godinu dana bavljenja sportom.



postavilo se pitanje da li deca razumeju na koje sve dogadaje se odnosila re¢ nasilje, tako da
moramo poci od pretpostavke da je svest o dozvoljenom/nedozvoljenom jo$ uvek relativno niska.
Ipak, sve vise dece se ukljucuje u organizovano bavljenje sportom, narocito u urbanim sredinama,
pa je neophodno obezbediti uslove da se sportske aktivnosti obavljaju u njihovom najboljem
interesu.

Komitet za prava deteta’ u svojim Opstim komentarima vidi sport pre svega kao podsticajnu
sredinu za decu, a drzave se podsticu da uloze napore radi punijeg iskori§¢avanja potencijala sporta
u unapredivanju prava deteta uopste, pre svega u razvoju inkluzivnog drustva, unapredivanja
zdravlja i jaCanja socijalnih vestina dece, a to se ne moze dogoditi ukoliko se deca u toj sredini ne
osecaju prijatno 1 bezbedno.

Predlog prakti¢nih politika ima za cilj da definiSe opsti pojam, kljuéne aktivnosti, klju¢ne aktere i
kljuéne elemente u izgradnji sistema zaStite dece od nasilja u sportskim aktivnostima, a na
osnovama postoje¢eg normativnog uredenja sportskih aktivnosti i normativnog uredenja zaStite
dece od nasilja.

3. Normativni okvir za bavljenje sportskim aktivnostima

Sistemski zakon za oblast sporta u Republici Srbiji je Zakon o sportu (,,Sluzbeni glasnik
RS*“10/2016). Ovim zakonom ureduju se prava i obaveze sportista i ostalih fizickih lica u sistemu
sporta, pitanja vezana za pravni polozaj, organizaciju i registraciju organizacija u oblasti sporta,
finansiranje, kategorizacije u oblasti sporta, nacionalna strategija razvoja sporta u Republici Srbiji,
Skolski i univerzitetski sport i fizicko vaspitanje dece predskolskog uzrasta. Ovim zakonom
ureduju se i sportski objekti, organizovanje sportskih priredbi, vodenje evidencija i nadzor nad
radom organizacija u oblasti sporta kao opsti interes i potrebe i interesi gradana u oblasti sporta.

Od interesa za prakti¢ne politike je utvrditi koje organizacije u sportu postoje, njihovu povezanost,
nacin na koji se ureduje njihov rad, odnosno prava i1 obaveze fizickih lica koji se bave sportskim
aktivnostima na organizovan na¢in. U ovom momentu nisu u centru paznje neorganizovane
sportske aktivnosti, iako se Zakon o sportu odnosi i na njih.

Clan 4. Zakona o sportu je posebno znacajan, jer najpre proklamuje pravo svih da se sportom bave,
te na taj na¢in uvodi osnov za potpuno inkluzivan pristup u organizovanju sportskih aktivnosti.
Ovaj ¢lan proklamuje i osnovna nacéela. Shodno zakonu, bavljenje sportom mora biti humano,
slobodno i dobrovoljno, zdravo i bezbedno, u skladu sa prirodnom sredinom i drustvenim
okruzenjem, fer, tolerantno, eticki prihvatljivo, odgovorno, nezavisno od zloupotreba i ciljeva koji
SU suprotni sportskom duhu i dostupno svim gradanima pod jednakim uslovima, bez obzira na
uzrast, nivo fizickih sposobnosti, stepen eventualne invalidnosti, pol i drugo licno svojstvo.

Zakon o sportu postavlja standard nediskriminacije na izuzetno visok nivo i kaze: Zabranjena je
svaka neposredna i posredna diskriminacija, ukljucujuci i govor mrznje, po bilo kom osnovu,
sportista, sportskih strucnjaka, sportskih organizacija i drugih lica ucesnika u sistemu sporta, na
otvoren ili prikriven nacin, a koja se zasniva na nekom stvarnom ili pretpostavljenom licnom
svojstvu.

Dalje, Zakon kaze da se odredbe sportskih pravila i opstih akata organizacija u oblasti sporta koje
predstavljaju diskriminaciju uéesnika u sistemu sporta ne primenjuju, sto znaci da se prema njima
postupa kao da ne postoje u navedenim aktima.

" Ugovorno telo koje vrii nadzor, odnosno njegovu stalnu proveru sprovodenja Konvencije i njenih fakultativnih protokola.



Posebna paznja je usmerena na zastitu dece. Zakon kaze da je zabranjena u oblasti sporta svaka
vrsta zloupotreba, zlostavljanja, diskriminacije i nasilja prema deci (¢lan 4. Zakona).

Organizacije u oblasti sporta (sportske organizacije u formi udruzenja i privrednog drustva) i lica
koja obavljaju stru¢no-vaspitni rad sa decom u tim organizacijama, kao i svi ¢lanovi i zaposleni u
organizacijama u oblasti sporta, naro¢ito ¢e promovisati ravnopravnost medu decom i aktivno se
suprotstavljati svim vrstama zloupotreba, zlostavljanja, diskriminacije i nasilja. Na opisani nacin,
donosilac zakona istice da smatra da je opSta obaveza svih aktera u sportu da se aktivno
suprotstave svim navedenim postupanjima protiv dece.

Sam Zakon je predvideo i donosSenje podzakonskog akta koji bi definisao prepoznavanje oblika
nezeljenih postupanja kao intersektorski akt u ¢ijem definisanju bi ucestvovali i Ministarstvo
unutrasnjih poslova, ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda i zdravlja. 1z navedene odredbe
izostavljeno je ministarstvo prosvete imajuci u vidu da predmetno ministarstvo ima svoj pravilnik
kojim se ureduje oblast zastite dece od nasilja, pa se sve njegove odredbe shodno tome primenjuju
na oblast skolskog sporta i fizickog vaspitanja. S tim u vezi, napominjemo da se ovaj dokument
prakti¢nih politika stoga ne odnosi na oblast $kolskog sporta i fizickog vaspitanja, jer se na tu
oblast neposredno primenjuje Pravilnik o protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje,
zlostavljanje i zanemarivanje®.

Clanom 6. Zakona o sportu odreduje se da organizacije postupaju u skladu sa:

zakonom;
- sportskim pravilima;
- potvrdenim konvencijama u oblasti sporta;

- principima utvrdenim u dokumentima medunarodnih organizacija ¢ija je ¢lanica Republika
Srbija.

Nadlezni nacionalni sportski savezi usaglasavaju svoja sportska pravila sa sportskim pravilima
nadleznog medunarodnog sportskog saveza, a u sluaju da nisu usaglasena ili da nadlezni
nacionalni sportski savez nije doneo odgovarajuca sportska pravila, neposredno se primenjuju
sportska pravila nadleznog medunarodnog sportskog saveza, osim ako nisu u skladu sa ovim
zakonom.

Vazno je da napomenemo i da se odredbe ovog zakona odnose kako na organizacije u oblasti
sporta koje imaju svoje sediste na teritoriji Republike Srbije, tako i na svako obavljanje sportskih
aktivnosti i delatnosti na teritoriji Republike Srbije. To dalje znaci da na svakom medunarodnom
takmicenju vaze odredbe zakona kojima se $tite deca sportisti.

Sportske organizacije imaju svoje opste akte kojima se ureduju njihov rad. Ovim aktima moze se i
treba urediti i zastita dece od nasilja.

Sportske organizacije su deo saveza koji su u veini sportova organizovani regionalno, sa
nacionalnim granskim savezom kao krovnom organizacijom.

Nacionalni savezi imaju svoja sportska pravila. Vazno je da se na ovom mestu podsetimo da se
nasiljem u sportu smatra ponaSanje izvan pravila konkretnog sporta, pa su definisanje pravila
sporta i definisanje zaStite od nasilja usko povezani, jer nasiljem u sportu se smatra postupanje
izvan ovih pravila.

Zdravstvena bezbednost sportista koji se takmice definisana je clanom 19. Zakona o sportu kroz set
pravila o utvrdivanju opste i posebne zdravstvene sposobnosti, a zakon u ¢lanu 22. zabranjuje
izlaganje sportiste aktivnostima koje mogu da ugroze ili pogorSaju njegovo zdravstveno stanje.

8 Shuzbeni glasnik RS™ br. 46/2019 i 104/2020



Doping sportiste je takode zabranjen. U odnosu na decu, posebno se naglasava da ih je zabranjeno
izlagati sportskim aktivnostima i fizicCkim vezbanjima koja mogu da ugroze ili pogorsaju njihovo
zdravstveno stanje ili da negativno uticu na psihosocijalni i motoricki razvoj ili obrazovanje.

Maloletni sportista, koji zapocinje sa profesionalnom karijerom, pri zaklju€enju i izvrSenju ugovora
0 radu sa sportskom organizacijom uziva posebnu zastitu propisanu zakonom kojim se ureduju
uslovi za zasnivanje radnog odnosa i rad lica mladih od 18 godina.

4. Normativni okvir za zasStitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja nezavisno od Zakona o sportu

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta predstavlja osnovni dokument iz kojeg izviru
obaveze na nacionalnom planu. U odnosu na zastitu od nasilja, od posebnog znacaja su sledece
odredbe Konvencije koje se odnose na zastitu deteta od:

- fizickog i mentalnog nasilja, zloupotrebe i zanemarivanja (¢lan 19);

- svih oblika seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja (¢lan 34);

- otmice itrgovine decom (¢lan 35);

- svih drugih oblika iskoris¢avanja (eksploatacije) Stetnih po bilo koji vid detetove
- dobrobiti ( ¢lan 36);

- nehumanih i ponizavajucih postupaka i kaznjavanja (¢lan 37).

Odredbom ¢lana 39. Konvencije odredena je obaveza drzave da obezbedi mere podrske za fizicki i
psihi¢ki oporavak deteta — zrtve nasilja i njegovu socijalnu reintegraciju. Zastita dece, kao i
ostvarivanje drugih prava, bazirane su na 4 osnovna principa Konvencije o pravima deteta: pravu
na zivot, opstanak i razvoj (¢lan 6.), pravu na zastitu od svih oblika diskriminacije (¢lan 2), pravu
na davanje misljenja u donoSenju odluka koje ih se ti¢u (¢lan 12) i pravu da sve odluke koje ih se
ticu budu donete u najboljem interesu deteta (¢lan 3). Strategije za prevenciju i zastitu dece od
nasilja za period od 2020. do 2023. godine naglasavaju da sastavni deo normativnog okvira za
zaStitu od nasilja predstavljaju i Opsti komentari Komiteta za prava deteta.

Kodeks sportske etike® je dokument od izuzetnog zna¢aja u oblasti, jer navodi i ciljeve i posebne
zadatke svih aktera u sportu da bi se obezbedio fer-plej u sportu. U Kodeksu se za fer-plej kaze da
,0n obuhvata koncepte prijateljstva, postovanja za druge i stalno igranje u dobrom duhu...
obuhvata pitanja vezana za ukidanje varanja, nekorektnosti, dopinga, nasilja (fizickog i verbalnog),
seksualnog zlostavljanja i zloupotrebe dece, mladih ljudi i zena, iskoris¢avanja, neravnopravnih
Sansi, preterane komercijalizacije 1 korupcije”. Kodeks narocitu paznju posvecuje mladima i deci u
sportu.

U vezi sa zaStitom od nasilja daje sledece preporuke sportskim organizacijama:

(a) da obezbede mere zastite u kontekstu sveukupnog okvira podrske i zastite dece,
mladih i Zena, kako za zaStitu navedenih grupa od seksualnog zlostavljanja i
zloupotrebe, tako i sprecavanja iskoriS¢avanja dece, posebno one koja pokazuju izrazite
sposobnosti;

9 Preporuka br P (92) 14 REV Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o revidiranom Kodeksu sportske etike (Usvojena od strane
Komiteta ministara 24. septembra 1992. na 480. sastanku zamenika ministara i revidirana na njihovom 752. sastanku 16. maja 2001. godine)



(b) da osiguraju da svi u organizaciji ili povezani sa njom, a koji su odgovorni za decu |
mlade, budu na odgovaraju¢em nivou kvalifikovani da se njima bave, treniraju ih ili
obrazuju, a posebno da razumeju bioloske i1 psiholoske promene vezane za njihovo
sazrevanje.

Dve citirane preporuke su uvedene u Zakon o sportu iz 2016. godine, ali na tim osnovama za sada
nije izgraden sistem zastite.

Republika Srbija je u smislu obaveze da zastiti decu, a koju ima kao ¢lanica Konvencije o pravima
deteta donela/dopunila ve¢i broj zakona u razlicitim oblastima, a sistem koordinisane zastite
postavljen je Opstim protokolom za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja.

Zastita deteta od zlostavljanja i zanemarivanja obezbeduje se kroz Kriviéni zakonik!!, Porodi¢ni
zakon'? i Zakon o socijalnoj zastiti®.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja** uvodi punu zabranu svakog oblika nasilnog
ponasanja prema deci, pojatanu zabranom diskriminacije u vaspitno-obrazovnim ustanovama. U
cilju bolje operacionalizacije navedenih zakonskih normi, donet je i poseban podzakonski akt -
Pravilnik o protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje®®.

Zakon o socijalnoj zastiti predvida punu zastitu dece koja su korisnici usluga u postupku koris¢enja
tih usluga. Ministarstvo nadlezno za poslove socijalne politike je 2012. godine donelo i Pravilnik o
zabranjenim postupanjima zaposlenih u socijalnoj zastiti'®. U skladu sa Zakonom o policiji¥’,
policija ima obavezu da istrazuje sluajeve zlostavljanja i zanemarivanja dece, kao i da preduzima
sve potrebne aktivnosti u smislu spre¢avanja nasilja prema njima. Ministarstvo unutra$njih poslova
donelo je 2006. godine Posebni protokol o postupanju policijskih sluzbenika u zastiti maloletnih
lica od zlostavljanja i zanemarivanja koji je izmenjen i dopunjen 2012. godine. Akcionim planom
za poglavlje 23 predvidena je revizija OpSteg protokola za zaStitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja 1 potom 1 svih posebnih protokola. Ovaj proces jo§ nije okonan. I sistem
zdravstvene zastite ima svoj Posebni protokol zdravstvenog sistema za zastitu dece od zlostavljanja
i zanemarivanja.

Bilo bi uputno da se u Opstem protokolu sistem sporta prepozna kao sredina u kojoj deca mogu biti
izloZena nasilju, ali i kao oblast pogodna za preventivni rad sa decom, i da sport postane deo opsteg
protokola za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja, $to bi dalje znacilo i obavezu usvajanja
posebnog protokola za ovu oblast. Ovim korakom bila bi postavljena dobra osnova za zastitu dece.
Ipak, u slucaju izostanka ovakvog prepoznavanja sporta, svaka sportska organizacija i savez moze
se referisati na ve¢ postojeci sistem. Tako nesto je moguce i u ovom momentu. Neophodno je samo
odgovaraju¢im aktima definisati pouzdane i precizne interne postupke za zastitu dece.

10 Vidi: Opsti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja

11 Sluzbeni glasnik RS” br. 85/2005, 88/2005 —ispr, 107/2005 —ispr, 72/2009, 111/2009 i 121/2012
12 Sluzbeni glasnik RS” br. 18/2005 1 72/2011

13 _Sluzbeni glasnik RS” br. 24/2011

14 Sluzbeni glasnik RS” br. 72/2009, 52/2011 i 55/2013

15 Sluzbeni glasnik RS™ br. 46/2019 i 104/2020

16, Sluzbeni glasnik RS” br. 8/2012

17 _Sluzbeni glasnik RS” br. 6/2016, 24/2018, 87/2018



5. Strateski pravci koji su definisani u ovom momentu

Pregled strateskih dokumenata zapoc¢e¢emo Strategijom za prevenciju i zastitu dece od nasilja za
period od 2020. do 2023. godine. Ovaj dokument na samom pocetku prepoznaje znacaj sporta kao i
opasnosti koje postoje za decu u okviru sportskih aktivnosti. Ipak, u razradi ciljeva, sport ima
skromno mesto iu periodu vaZenja strategije predvidene su dve grupe aktivnosti:

Aktivnost 1.2.6. Osnazivati u¢enike/ce 1 prevenirati rizicna ponasanja kroz sportske i edukativne
aktivnosti i razvijanje zdravih zivotnih stilova,

Aktivnost 3.1.7. Izraditi pravilnik o blizim uslovima i na¢inima prepoznavanja oblika zlostavljanja,
zloupotrebe, diskriminacije i nasilja nad decom u sportu.

U ovom momentu ne postoji strategija razvoja sporta za tekuci period, pa shodno tome jedini
strateSki pravci koji su trenutno definisani su napred navedeni pravci.

Opsti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja

Opsti protokol je donet jer je bilo neophodno uspostavljanje sistema koji ¢e delovati preventivno u
smislu sprecavanja zlostavljanja i zanemarivanja dece, i istovremeno, omoguciti da se u
situacijama zlostavljanja i zanemarivanja pokrene brz i koordinisan postupak koji prekida
zlostavljanje, stiti dete od daljeq zlostavljanja i zanemarivanja i obezbeduje odgovarajucu
intervenciju za oporavak i dalji bezbedan razvoj deteta.

U Opsti protokol ugradeni su osnovni principi Konvencije o pravima deteta. On se odnosi na svu
decu, bez diskriminacije, odnosno bez obzira na porodi¢ni status, etni¢ko poreklo i bilo koje druge
socijalne ili individualne karakteristike deteta (rasu, boju, pol, jezik, veroispovest, nacionalnost,
mentalne, fiziCke ili druge specificnosti deteta) i njegove porodice. Centralni deo Opsteg protokola
je postupak odnosno, kako ga sam protokol naziva proces zastite. Opsti protokol polazi od toga da
svaki sistem u okviru kojeg se dete moze naci i koji ima potencijalnu ulogu u sprecavanju nasilja
prema detetu ima svoju nadleznost u ovom smislu, a cilj Protokola je da se obezbedi efikasno
povezivanje i koordinacija rada svih.

Kao organ koji koordini$e procesom zastite Opstim protokolom odreden je Centar za socijalni rad,
koji je osnovna sluzba za zastitu dece i koji istovremeno vrsi poslove organa starateljstva.

U samom procesu zastite, prema Protokolu izdvajaju se sledece faze:

(a) prepoznavanje slu¢ajeva zlostavljanja i /ili zanemarivanja;
(b) prijavljivanje nadleznom organu, odnosno sluzbi;

(c) procena rizika, stanja i potreba deteta (i porodice);

(d) planiranje usluga i mera za zastitu deteta.

Protokol sadrZi 1 posebno poglavlje koje se tice neodloznih intervencija. Sluzba koja je u prvom
kontaktu sa detetom, na osnovu procene da su Zivot i zdravlje deteta ozbiljno ugrozeni, odnosno da
postoje okolnosti koje ukazuju na to da zivot i zdravlje deteta mogu biti neposredno ugrozene,
pokrece korake kojima se osigurava bezbednost deteta, i hitno informise Centar za socijalni rad
koji koordiniSe daljim aktivnostima u roku od 24 sata.

Postoji uraden Model protokola za zastitu dece i mladih od nasilja u rekreativnim i sportskim
aktivnostima od strane Centra za prava deteta kao dokument koji je baziran u punoj meri na
Opstem protokolu, ali ovaj model izlazi iz okvira predvidenog podzakonskog akta koji se tice
oblika nasilja i njegovog prepoznavanja.



Opsti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja treba da bude revidiran. U ovom
momentu ipak ne postoji normativna prepreka da se opstim aktima sportskih organizacija i saveza
definiSu postupci zastite koji bi prepoznali sistem postavljen Opstim protokolom i oslonili se u
referisanju nasilja na taj sistem, tj. predvideli da slucajevi identifikovanog nasilja kada je potrebno
prijave policiji, lekaru ili centru za socijali rad, a po potrebi, podnese i odgovarajucu kriviénu
prijavu neposredno.

6. UcesniCl U Sportu 1 zastiti dece od nasilja u sportu

Ucesnici u sportu su:

Sportisti — amaterski ili profesionalni - lica koja se bave sportskom aktivnos¢u, medu kojima su i
deca u sportu. Specifi¢nost kod dece je ¢injenica da sto se zbog njihovog uzrasta kao vazan akter
pojavljuju roditelji/staratelji.

Sportski stru¢njaci — lica koja obavljaju stru¢ni rad u sportu. Struéni rad u sportu obuhvata,
izmedu ostalog, planiranje i sprovodenje sportskih aktivnosti dece i omladine. Sportski stru¢njaci
moraju da ispunjavaju uslove predvidene zakonom i poseduju dozvolu za rad predvidenu sportskim
pravilima nadleznog nacionalnog sportskog saveza ili pravilima nadleznog medunarodnog
sportskog saveza, u skladu sa Zakonom o sportu.

Za rad sa decom, Zakon predvida posebne uslove i to da stru¢no-vaspitni rad sa njima mogu
obavljati samo sportski stru¢njaci koji imaju odgovarajuce viSe ili visoko obrazovanje u oblasti
fiziCkog vaspitanja i sporta ili su, pored osnovne stru¢ne osposobljenosti, I posebno stru¢no
osposobljeni za stru¢ni rad sa decom. U tom smislu, od znacaja je nomenklatura za utvrdena
sportska zanimanja koju, u skladu sa ¢lanom 26. stav 2. utvrduje ministar. Isto tako, ministar
utvrduje i uslove i nacin obavljanja poslova stru¢nog osposobljavanja za obavljanje odredenih
stru¢nih poslova u sportu. Okvirni plan i program i nacin stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja i
u skladu sa zakonom, bliZze uslove, nacin i postupak izdavanja, obnavljanja i oduzimanja dozvola
za rad sportskim stru¢njacima i organizacijama.

Vazno je uzeti u obzir da se rad sa decom odnosi na uzrast od 16 godina, kada odreden broj dece
mozZe postati profesionalni sportista.

Stru¢njaci u sportu - lica drugih zanimanja koja imaju odgovarajuc¢e obrazovanje za te vrste
poslova i doprinose ostvarivanju sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti, u skladu sa ovim
zakonom.

Sportske organizacije jesu organizacije u kojima se obavljaju sportske aktivnosti i delatnost,
imaju najcescée oblik udruzenja, a mogu imati i oblik privrednog drustva.

Svaka sportska organizacija ima svoje opsSte akte. Jednim od opstih akata bila bi definisana
procedura zastite u odnosu na decu. Predlog prakti¢nih politika sadrzi pregled neophodnih
elemenata ovakvog jednog dokumenta. Napominjemo da je izuzetno znacajno povezati ovaj
dokument sa onim ops$tim aktom kojim se ureduje radnopravna odgovornost lica koja rade sa
decom. Odgovornost lica koja bi bila angaZovana po drugom osnovu uredivala bi se neposredno
ugovorima. Opsti akt organizacije bi stoga trebalo da sadrzi i odrednicu da sva lica koja su
angazovana 0d strane sportske organizacije za rad sa decom u svojim ugovorima imaju odredbu
kojom se predvida mogucnost jednostranog raskida ugovora od strane sportske organizacije u
slucaju krsenja pravila zastite dece od nasilja u skladu sa politikom organizacije. Odgovornost dece
i roditelja bila bi definisana pristupnim pravilima ili ugovorima, u zavisnosti od na¢ina na koji se
ureduje odnos izmedu sportske organizacije i mladog sportiste.



Sportske organizacije utvrduju plan stru¢nog obrazovanja, osposobljavanja 1 usavrSavanja
sportskih stru¢njaka i stru¢njaka u sportu i obezbeduju uslove za ostvarivanje tog plana, u skladu sa
sportskim pravilima nadleznog nacionalnog sportskog saveza, a deo tog plana moze biti i podizanje
kapaciteta za zastitu dece.

Organizacije su obavezne da svake godine u januaru dostave Ministarstvu izveStaj o izvrSenom
stru¢nom osposobljavanju u prethodnoj godini i plan aktivnosti za teku¢u godinu na organizovanju
stru¢nog osposobljavanja i da podnesu Ministarstvu prijavu pocetka obavljanja stru¢nog
osposobljavanja, najkasnije sedam dana pre pocetka upisa polaznika stru¢nog osposobljavanja.

- Usvajanje opsteg akta koji bi sadrzao pravila ponasanja, principe zaStite, kao i postupak
intervencije u slucaju prijavljenog/uocenog nasilja, nadzor, pracenje, evaluaciju, preventivne
aktivnosti i edukaciju (predlog sadrzine akta je sastavni deo ovog dokumenta);

- Predvideti da nepostupanje prema navedenom opstem aktu predstavlja povredu radne obaveze
lica angazovanih po ugovoru o radu;

- Pravila ponasanja iz opSteg akta predvideti kao sastavni deo ugovora lica angazovanih po
drugom osnovu (a ne po osnovu ugovora o radu) i predvideti nepoStovanje ovih pravila kao
osnov za jednostrani raskid ugovora od strane sportske organizacije;

- Pravila ponasanja su deo dokumenta kojima dete pristupa sportskoj organizaciji (prilog uz
ugovor ili pristupnicu);

- Jasno komunicirati sa roditeljima i decom o tome sta je nasilje i kako izgleda postupak zastite
od nasilja (kroz edukacije i pisani materijal);

- Raditi sa decom na prevenciji nasilja i usvajanju zdravih stilova Zivota kroz sportske
aktivnosti.

Sportski savezi

Sportski savezi su, u zavisnosti od veli¢ine i broja organizacija, uredeni prvenstveno po
regionalnom principu. Brojniji sportovi imaju opstinski i regionalne saveze. Sve sportske
organizacije jednog sporta su pod okriljem Nacionalnog granskog sportskog saveza.

Nacionalni savezi utvrduju sportska pravila. Oni takode u saradnji sa odgovaraju¢om
akreditovanom visokoskolskom ustanovom izdaju, obnavljaju i oduzimaju dozvolu za rad
sportskim stru¢njacima u skladu sa Zakonom, pravilima tog saveza i nadleznog medunarodnog
sportskog saveza. Savez vodi evidenciju izdatih, obnovljenih, odnosno oduzetih, dozvola za rad.

Pod struénim usavrSavanjem, u smislu ovog zakona, podrazumeva Se sticanje znanja i vestina
sportskih stru¢njaka i stru¢njaka u sportu, koje obuhvata kontinuiranu edukaciju tokom radnog
veka, kao i u€e$¢e na stru¢nim i nau¢nim skupovima, seminarima i kursevima u skladu sa ovim
zakonom i sportskim pravilima nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza.

Sportski Savez Srbije i Olimpijski komitet nemaju kljuénu ulogu u normiranju pravila kojima bi se
Stitila deca, ali je njihova uloga u promovisanju zdravog pristupa sportu u kojem bi svako dete bilo
zastiCeno veoma vazna.

Sportski savez Srbije obavlja poslove kojima se obezbeduju uslovi za pracenje, razvoj i
unapredenje sportske rekreacije, sporta dece, ukljucujuéi fizicko vaspitanje dece predskolskog
uzrasta i Skolski sport, univerzitetskog sporta, sporta u dijaspori i vrhunskog sporta u
neolimpijskim sportovima. Nacionalnom strategijom se mogu utvrditi i drugi poslovi Saveza.



Zajedno sa njima, znacajnu ulogu bi mogao da ima i Nacionalni fond za razvoj sporta jer se preko
njega moze finansirati ¢itav sistem unapredenja zastite koji vodi ka poboljsanju uslova u kojima se
deca bave sportom.

- Propisati minimalne standarde zastite za sportske organizacije koje su deo saveza;
- Utvrditi mehanizme nadzora, izvestavanja o zastiti dece;
- Podrzati edukacije kroz podrsku sportskim organizacijama;

- Podrzati edukacije kroz definisanje licencionih uslova za rad sa decom koji bi obuhvatili i
edukaciju u pogledu zastite dece;

- Postarati se da nove nacionalne strategije razvoja sporta sadrze i ciljeve u pogledu bezbednosti i
zaStite dece od nasilja.

Sledeci vazan akter su akreditovane visoko$kolske ustanove koje kreiraju sve programe obuka,
kako onih bazi¢nih za koje se sticu odgovarajuca stru¢na zvanja, tako i za kontinuirane edukacije
koje su predvidene Zakonom.

- Vazno je da akreditovane visokoskolske ustanove pripreme kvalitetne programe obuka koje bi
bile deo kontinuirane edukacije, kao i bazi¢ne edukacije za rad sa decom. Saradnja sa
organizacijama koje imaju iskustva u tome, kao i sa obrazovnim ustanovama u kojima se sistem
zaStite primenjuje godinama unazad bio bi preporucljiv.

Za organizaciju delatnosti sporta vazno je Ministarstvo omladine i sporta, kao i sekretarijati za
sport na opStinskom nivou, kako zbog pravila finansiranja, a time i uticanja na kreiranje pravila i
postupanja sportskih organizacija i sportskih radnika, tako i zbog upravljanja strateskim pravcima
razvoja sporta.

Ministarstvo ima obavezu da u saradnji sa ministarstvom nadleznim za oblast socijalne zastite,
zdravlja i unutrasnjih poslova, pripremi poseban akt o prepoznavanju nasilja u odnosu na decu.
Ministarstvo utvrduje uslove i postupak izdavanja dozvola za rad sa decom, kao i okviran plan i
program rada sa sportskim stru¢njacima koji treba da steknu dozvole za rad sa decom.

Zakon previda posebne uslove za rad sa decom pa Stru¢no-vaspitni rad sa decom mogu obavljati
samo sportski strucnjaci koji imaju odgovarajuce viSe ili visoko obrazovanje u oblasti fizickog
vaspitanja i sporta ili su, pored osnovne struéne osposobljenosti, i posebno stru¢no osposobljeni
za strucni rad sa decom.



Da u uslovima finansiranja saveza i organizacija predvidi da se pre finansiranja rada sa decom
mora obezbediti da organizacija, odnosno savez, imaju akt o bezbednosti i zastiti dece od
nasilja;

Da u okvirnom planu i programu za edukacije sportskih stru¢njaka koji sti¢u dozvole za rad sa
decom bude predvidena i obavezna edukacija u pogledu bezbednosti i zastite dece od nasilja;

Da se usvoji podzakonski akt - pravilnik o blizim uslovima i na¢inima prepoznavanja oblika
zlostavljanja, zloupotrebe, diskriminacije i nasilja nad decom u sportu (koji bi eventualno
sadrzao 1 osnovne elemente postupka zastite);

Da se postara da sistem sporta dobije svoje mesto u OpStem protokolu za zastitu dece od
zlostavljanja i zanemarivanja.

Zakonom o lokalnoj samoupravi'® predvideno je da opstina, preko svojih organa, u skladu sa
ustavom i zakonom, izmedu ostalog, stara 0 zadovoljavanju potreba gradana u oblasti sporta i
fizicke kulture (¢lan 20). Opstine finansiraju veliki broj sportskih aktivnosti, a imaju i sportske
objekte u svom vlasniStvu. One su osnivac¢i 0Snovnih $kola koje veoma Cesto imaju sportske
objekte. Njihov uticaj u kreiranju atmosfere u kojoj se deca bave sportskim aktivnostima je
ogroman.

Revidiranje konkursa za finansiranje sportskih aktivnosti sa decom tako da se na jasan nacin
navode da: osobe koje rade sa decom moraju da imaju odgovarajuée znanje i licence u skladu
sa zakonom; organizator aktivnosti mora da ima akt o bezbednosti dece i zastiti dece od nasilja.
Radi realizacije ove preporuke, bilo bi uputno da opstina obezbedi:

(a) Model akta o bezbednosti dece i zastiti dece u sportskim aktivnostima;

(b) Program obuke za zastitu dece od nasilja u skladu sa predvidenim modelima, a koji bi
bio besplatno na raspolaganju svim zainteresovanim sportskim organizacijama u
lokalnoj sredini.

Imenovanje predstavnika iz oblasti sporta u lokalne timove za zastitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja (tamo gde su formirani);

Finansiranje programa osnaZivanja u¢enika i preveniranja rizi¢nih ponasanja kroz sportske i
edukativne aktivnosti i razvijanje zdravih Zivotnih stilova;

Finansiranje ucesca dece iz marginalizovanih grupa u sportske aktivnosti koje se finansiraju iz
budzeta lokalne samouprave;

Uslovi za izdavanje objekata u svojini opstine licima koja organizuju sportske aktivnosti
postojanjem opsteg akta kojim se definisu bezbednost i zastita dece i posvecenost zastiti dece.

18 Sluzbeni glasnik RS br 129/2007, 83/2014- dr.zakon, 101/2016- dr zakon, 47/2018.



7.Vrednosti, principi 1 ciljevi na kojima treba da se
zasniva sistem zastite dece od nasilja u sportu

Vrednosti na kojima pociva sistem definisani su u velikoj meri Zakonom Kkoji propisuje da
bavljenje sportom treba da bude humano, slobodno i dobrovoljno, zdravo i bezbedno, u skladu sa
prirodnom sredinom i drustvenim okruzenjem, fer, tolerantno, eticki prihvatljivo, odgovorno,
nezavisno od zloupotreba i ciljeva koji su suprotni sportskom duhu i dostupno svim gradanima pod
jednakim uslovima, bez obzira na uzrast, nivo fizickih sposobnosti, stepen eventualne invalidnosti,
pol i drugo licno svojstvo.

Sistemu vrednosti koji je definisan u Zakonu predlazemo da se dodaju i posve¢enost mirnom

reSavanju sukoba, razumevanje, saradnja i jatanje posvecenosti celog drustva i svih aktera

za sigurnosti i dobrobiti dece.

Zakon takode kaze da ¢e organizacije u oblasti sporta i lica koja obavljaju stru¢no-vaspitni rad sa
decom u tim organizacijama, kao 1 svi ¢lanovi i zaposleni u organizacijama u oblasti sporta,
naro¢ito promovisati ravnopravnost medu decom i aktivno se suprotstavljati svim vrstama
zloupotreba, zlostavljanja, diskriminacije i nasilja.

Svaki pojedinac¢ni akt, obrazovni program, izjave, saopstenja i druge komunikacije treba da odisu
tim setom vrednosti, a iskazivanje namera svakog pojedina¢nog ucesnika da su njegovi napori
usmereni ka o¢uvanju i promovisanju odredenih vrednosti doprinose jasno¢i pravila i izvesnosti
oc¢ekivanja ucesnika, te stoga ovakve izjave treba da budu deo pristupnih dokumenata, odnosno
ugovornih obaveza svakog pojedinca.

Opsti cilj sistema zastite bio bi da se omogudi deci da bezbedno i pod zastitom uZivaju u sportu, u
trenaZnim i takmicarskim aktivnostima.

Specifi¢ni ciljevi za svaki dokument koji bude pripremljen i usvojen u okviru sistema zastite dece
od nasilja bi trebalo da budu posebno definisani. U predlogu prakti¢nih politika dajemo listu ciljeva
koji bi trebalo da budu zajednicki za sva dokumenta. Baziranjem zastite na zajednickim ciljevima u
svim neophodnim dokumentima obezbeduje se povezanost dokumenata kao preduslov njihove
efikasne primene.

Predlog liste zajednickih specifi¢nih ciljeva

- Jacanje vaspitne uloge sporta u razvoju pozitivnih drustvenih vrednosti kod dece i mladih i
promocija vaspitnih potencijala rekreativnih i sportskih aktivnosti na svim nivoima;

- Podizanje kompetencija (znanja, vestina i stavova) sportskih stru¢njaka, stru¢njaka u sportu i
nastavnika fizickog vaspitanja i stru¢nih saradnika za fizi¢ko vaspitanje za zastitu dece i mladih
od nasilja u rekreativnim i sportskim aktivnostima;



Razvijanje svesti roditelja o ulozi sporta u vaspitavanju dece i mladih u skladu sa najboljim
interesima dece i mladih;

Obezbedivanje bezbednih uslova za bavljenje rekreativnim i sportskim aktivnostima na nivou
lokalnih zajednica.

Sistem treba da bude postavljen na najmanje slede¢im principima:

Svako dete ima jednaka prava na zastitu od nasilja;

Svako ima odgovornost da podrzi zastitu dece i aktivno doprinosi ostvarivanju njihovih prava;
Sportske organizacije i savezi, organizatori sportskih priredbi su duzni da brinu o deci sa kojom
rade, sa kojom su u kontaktu ili na koje uti¢e njihov rad;

Sve radnje na zastiti deteta preduzimaju se u njegovom najboljem interesu;

Sve radnje na zastiti dece se preduzimaju bez ikakve diskriminacije;

U radu sa decom poStuje se njihovo pravo na ucesée u donosenju odluka;

Sve radnje, a naro¢ito postupak zastite, preduzimaju se uz puno pravo na privatnost dece;

Svi podaci o deci dele se uz punu poverljivost prikupljenih podataka;

Sve radnje se blagovremeno preduzimaju;

Postupak zastite se dosledno sprovodi;

Svaki ucesnik u sistemu sporta je duzan i prihvata punu odgovornost da osigura da programi i
aktivnosti koje podrzava, finansira, organizuje i /ili sprovodi ne nanose Stetu deci, odnosno da
decu ne izlazu riziku od nasilja i zlostavljanja, kao i da zbog bilo koje zabrinutosti koju ima u
vezi sa bezbednos¢u dece komunicira sa nadleznim organima sportske organizacije i saveza, i
prijavi nadleznim drZzavnim organima;

Sportske organizacije/savezi preuzimaju odgovornost da imaju propisane sankcije i posledice za
lica koja ispolje nasilno ponaSanje, odnosno svojim propustom dovedu do povredivanja deteta u
okviru definicije pojma nasilja u sportu;

Ucesce roditelja u kreiranju sistema u realizaciji mera;

Sportske organizacije i savezi saraduju sa obrazovnim organizacijama i razmenjuju informacije
0 deci u najboljem interesu deteta, poStuju¢i u punoj meri pravo na privatnost i poverljivost
informacija;

Transparentnost i dostupnost postupaka zastite od nasilja i zlostavljanja. Transparentnost i
dostupnost podrazumevaju:

(a)da zeljena, odnosno nezeljena postupanja, budu jasno definisana u kodeksu ponasanja
ili drugom aktu organizacije, saveza, opstine, ministarstva;

(b)da svaki ucesnik u sportu prilikom potpisivanja ugovora, odnosno pristupnice ili
drugog dokumenta kojim se ureduje njegov odnos sa sportskom organizacijom, bude
upoznat sa zabranjenim, zeljenim poStupanjima, i postupkom zastite;

(c)da organizacije organizuju u kontinuitetu infosesije i obuke o pravilima i sistemu
Zastite.



8. Intervencija u slucaju nasilja

Postupci intervencije koju treba propisati treba da budu bazirani na nacelima i na postupku zastite 1
reakcije na nasilje koji su definisanim Ops$tim protokolom za zaStitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja. Postupak intervencije se moZe propisati na nivou ministarstva, s tim da
obavezuje sve sportske organizacije, a moguée ga je uraditi na nivou organizacije, odnosno
saveza. Prilikom propisivanja procedura intervencije, ako se to radi na nivou organizacije ili
saveza, kao model moze posluziti ovaj sadrzan u ovom dokumentu koji bi bio prilagoden svakoj
organizaciji posebno.

Osim opstih principa na kojima je baziran ceo sistem zastite, U samoj intervenciji treba se
rukovoditi narocito slede¢im principima:

-blagovremeno delovanije;

-dosledno sprovodenje postupka zastite;

-Saradnja sa drugim akterima u zajednici i nadleZnim drZavnim organima;

-participacija dece i roditelja (kako uéesnika u incident, tako i drugih u miru) koja je u interesu sve
dece;

-zastita prava na privatnost;

-dosledna primena prava na poverljivost informacija i zastitu podataka o licnosti.

Sistem intervencije je moguce uspostaviti i sa nacionalnog nivoa tako da se u podzakonskom aktu
koji Zakon predvida u cilju prepoznavanja nasilja, propise i postupak intervencije na jednom
opstijem nivou koju bi razliiti savezi i organizacije prilagodili svojoj organizacionoj strukturi i
potrebama. Dakle, moguca su dva pristupa — jedan centralizovani, koji bi potekao od nadleznog
ministarstva i drugi — partikularni, koji bi potekao od organizacija ili granskih saveza. Vazno je da
u pogledu standarda zaStite, savezi i organizacije mogu propisati vise, a nikako manje standarde
zastite od onih koji budu, nadamo se, utvrdeni na nacionalnom nivou.

Celokupan sistem treba obezbediti sistemom nadzora. Spoljni nadzor je zavisan od oblika nadzora
koje poznaje Zakon o sportu:

Upravni nadzor — njega vrse sportski inspektori koji bi mogli da kontroliSu da li se propisani
postupci zastite primenjuju u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima.

Stru¢ni nadzor — njega obavljaju istaknuti sportski struénjaci, a tice se kvaliteta rada sa decom. U
tom smislu, predmet kontrole ovog nadzora mogli bi da budu efekti trenaznog procesa.

Predlazemo da obaveza svih nosilaca javnih vlasti bude da u ugovore koje potpisuju sa korisnicima
budzetskih sredstava, a za realizaciju sportskih aktivnosti, kao jednu od obaveza predvide
postojanje opsteg akta organizatora o zastiti dece od nasilja, kao i postojanje bar jednog lica sa
odgovarajuc¢im licencama koje bi bile propisane, kao i formate za pracenje i izvestavanje.

Unutrasnji nadzor zavisice od veli¢ine organizacije, a treba da prati mehanizme unutrasnjeg
nadzora i za druga pitanja u organizacijama.



9. Preventivne aktivnosti

Sport ima naglaSenu preventivnu ulogu koja mu je priznata i u Strategiji za prevenciju i
zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine. Preventivne aktivnosti treba planirati
I sprovoditi uz punu primenu principa participacije svih aktera, uklju¢ujuc¢i i same mlade sportiste i
decu u sportskim aktivnostima. Promotivne aktivnosti dobijaju na snazi ukoliko redovno i planski
komuniciraju sa javnos$éu i ukoliko se mediji ukljue u promotivne aktivnosti. Treba podsticati
saradnju sa medijima i promovisati aktivnosti putem socijalnih medija.

Prevencija se postize i1 planiranjem zastitnih aktivnosti i mera kroz godiSnji plan rada
organizacija i saveza, potom praéenja i evidencije oblika i u€estalosti nasilja nad i medu decom i
mladima u rekreativnim i sportskim aktivnostima i redovnu analizu tih podataka na osnovu koje se
radi evaluacija preuzetih postupaka i mera na nivou sportske organizacije, opstine, opstinskog
saveza ili nacionalnog granskog saveza. Evaluacija treba da, izmedu ostalog, obuhvati stepen
zadovoljavanja detetovih zdravstvenih i razvojnih potreba, potreba za kretanjem, fizickim
vezbanjem 1 igrom, promena U stavovima i ponasSanju roditelja, promene u stavovima i
ponasanjima sportskih stru¢njaka i stru¢njaka u sportu kao nosilaca sportskih aktivnosti i promena
u sistemu vrednosti o znacaju fizickog vezbanja za zdravlje deteta.

Potencijal sporta za preventivne aktivnosti i vaspitni rad sa decom je nemerljiv. Ipak, primeri
preventivnih aktivnosti koje sadrzi ovaj dokument obuhvataju minimalan set aktivnosti koje je
neophodno organizovati da bi se sistem zastite odrzavao i pratili efekti njegovog postojanja. Lista
aktivnosti moze biti proSirena na mnogo nacina i time pomenuti potencijal iskori¢en u znatnoj
meri.

- Osiguravanje odgovaraju¢eg nivoa kvalifikacija i obucenosti sportskog stru¢njaka i stru¢njaka u
sportu za rad sa decom i mladima;

- Obezbedivanje neophodnih uslova za bezbedan i kvalitetan rad sa decom i mladima (povoljni
termini, uskladenost sa $kolskim obavezama, prostorije uradene u skladu sa standardima sporta u

pogledu bezbednosti);
- Informisanje mladih sportista i roditelja o tome $ta je nasilje;

- Informisanje mladih sportista i roditelja o procedurama za reagovanje (intervenciju) u situacijama
nasilja u rekreativnim i sportskim aktivnostima;

- Saradnja sa lokalnom samoupravom, sportskim centrima, sportskim organizacijama i drugim
akterima u sprovodenju sportskih programa.

- Ukljuéivanje roditelja u aktivnosti sportskih organizacija;
- Upoznavanije roditelja sa pravilima ponasanja svih u¢esnika na sportskim aktivnostima;

- Upoznavanje roditelja sa mogué¢im pozitivnim i negativnim posledicama koje njihovo ponasanje
moze izazvati kod dece i mladih;

- Jasno i pravovremeno informisanje roditelja o pravilima sportske organizacije i postupku
intervencije kod uoc¢enog nasilja;

- Ukljuc¢ivanje roditelja u edukaciju o:



(a) vrednostima sporta i znacaju celozivotnog bavljenja sportom;

(b) postovanju i uvazavanju trenera, sudija, delegata i sportiste;

(c) znacaju fer-pleja;

(d) ponasanju na sportskim dogadajima, navijanju i drugim temama vaznim za zaStitu dece i
mladih od nasilja.

Sli¢ne aktivnosti se mogu preduzeti i na nivou saveza ili lokalnih samouprava.



A Predlog normativnog uskladivanja radi postavljanja
sistema zasStite dece od nasilja u sportu

W

Sema normativnog uredenja zastite dece od nasilja u sportu:
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Lokalna samouprava ‘

Revizija OpSteg protokola za zastitu
dece od zlostavljanja i zanemarivanja

Definisanje konkursa za izdavanje prostora, kao i finansiranje
programa u skladu sa politikama zastite dece od nasilja

Model opstih akata o bezbednosti dece i zastiti od nasilja za
organizacije koje Zele da koriste sredstva lokalne samouprave

Izrada pravila za licenciranje u skladu sa politikama zastite dece od nasilja u sportu u
saradnji sa savezima

Izrada modela pravilnika za organizacije (alternativno ili u saradnji sa savezima)

Definisanje konkursa za finansiranje programa u skladu sa politikama za$tite dece od ‘

Pravila za licenciranie u skladu sa politikama zastite dece od nasilia ‘

Pravilnik o bliZim uslovima i na¢inima prepoznavanja oblika zlostavljanja, zloupotrebe,
diskriminaciie i nasilia nad decom u sportu
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B Zbirni pregled preporuka

- Usvajanje opsteg akta koji bi sadrzao pravila ponaSanja, principe zastite, kao i postupak
intervencije u slucaju prijavljenog/uocenog nasilja, nadzor, pracenje, evaluaciju, preventivne
aktivnosti i edukaciju (predlog sadrzine akta je sastavni deo ovog dokumenta);

- Predvideti da nepostupanje prema navedenom opstem aktu predstavlja povredu radne obaveze
lica angazovanih po ugovoru o radu;

- Pravila ponasanja iz opSteg akta predvideti kao sastavni deo ugovora lica angaZzovanih po
drugom osnovu (a ne po osnovu ugovora o radu) i predvideti nepostovanje ovih pravila kao
osnov za jednostrani raskid ugovora od strane sportske organizacije;

- Pravila ponasanja su deo dokumenta kojima dete pristupa sportskoj organizaciji (prilog uz
ugovor ili pristupnicu);

- Jasno komunicirati sa roditeljima i decom o tome $ta je nasilje i kako izgleda postupak zastite
od nasilja (kroz edukacije i pisani materijal);

- Raditi sa decom na prevenciji nasilja i usvajanju zdravih stilova Zivota kroz sportske aktivnosti.

- Propisati minimalne standarde zastite za sportske organizacije koje su deo saveza;
- Utvrditi mehanizme nadzora, izvesStavanja o zastiti dece;
- Podrzati edukacije kroz podrsku sportskim organizacijama;

- Podrzati edukacije kroz definisanje licencionih uslova za rad sa decom koji bi obuhvatili i
edukaciju u pogledu zastite dece;

- Postarati se za nove nacionalne strategije razvoja sporta koje sadrze i ciljeve u pogledu
bezbednosti i zastite dece od nasilja.

Da u uslovima finansiranja saveza i organizacija predvidi da se najpre mora obezbediti da
organizacija, odnosno savez, imaju akt o bezbednosti i zastiti dece od nasilja;

Da u okvirnom planu i programu za edukacije sportskih stru¢njaka koji sticu dozvole za rad sa
decom bude predvidena i obavezna edukacija u pogledu bezbednosti i zastite dece od nasilja;

Da se usvoji podzakonski akt - pravilnik o blizim uslovima i na¢inima prepoznavanja oblika
zlostavljanja, zloupotrebe, diskriminacije i nasilja nad decom u sportu (koji bi eventualno
sadrzao 1 osnovne elemente postupka zastite).



- Vazno je da visokoskolske ustanove koje su akreditovane pripreme kvalitetne programe obuka
koje bi bile deo kontinuirane edukacije, kao i bazi¢ne edukacije za rad sa decom. Saradnja sa
organizacijama koje imaju iskustva u tome, kao i sa obrazovnim ustanovama u kojima se sistem
zaStite primenjuje godinama unazad bio bi preporucljiv.

- Revidirani tekst Opsteg protokola za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja treba da se
prosiri i na oblast sporta.

- Revidiranje konkursa za finansiranje sportskih aktivnosti sa decom tako da se na jasan nacin
navode da: osobe koje rade sa decom moraju da imaju odgovarajuce znanje i licence u skladu
sa zakonom; organizator aktivnosti mora da ima akt o bezbednosti dece i zastiti dece od
nasilja. Radi realizacije ove preporuke, bilo bi uputno da opstina obezbedi:

(a) Model akta o bezbednosti dece i zastiti dece u sportskim aktivnostima;

(b) Program obuke za zastitu dece od nasilja u skladu sa predvidenim modelima, a
koji bi bio besplatno na raspolaganju svim zainteresovanim sportskim
organizacijama u lokalnoj sredini;

- Imenovanje predstavnika iz oblasti sporta u lokalne timove za zastitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja (tamo gde su formirani);

- Finansiranje programa osnazivanja ucenika i preveniranja rizi¢nih ponasanja kroz sportske i
edukativne aktivnosti i razvijanje zdravih zivotnih stilova;

- Finansiranje uée$c¢a dece iz marginalizovanih grupa u sportske aktivnosti koje se finansiraju iz
budzeta lokalne samouprave;

- Postavljanje uslova za izdavanje objekata u svojini opStine, onim sportskim organizacijama
koje imaju akt kojim se definiSu bezbednost i zastita dece.

C. Predlog elemenata opstih akata organizacija/pravilnika

Ovakav dokument treba da usvoje sportske organizacije, odnosno sportski savezi, a lokalne
samouprave predvide kao model i uslov na konkursima za finansiranje programa, u cilju
definisanja minimalnih standarda rada sa decom u pogledu zastite od nasilja.

Iskustva medunarodnih saveza i pojedinih politika koje se odnose na zastitu dece tokom bavljenja
sportskim aktivnostima upucuju na to da je korisno imati jednostavan, instruktivan dokument u
kome se taksativno i veoma operativno reSava niz prakti¢nih pitanja u svakoj sredini. Navodimo
listu pitanja koja treba urediti ovakvim jednim aktom.



Ovaj deo pravilnika mora biti baziran na pravilima licenciranja sportskih stru¢njaka koji je
definisan Zakonom. Prvi segment koji se ureduje su posebni uslovi koje lice treba da ispunjava
(c.1.1). Svaki savez/klub zadrzava pravo da svoje standarde unapredi u skladu sa zakonom, na
primer dodajuci pravilo da lice nije osudivano za krivi¢na dela protiv maloletnih lica, odnosno
krivi¢na dela sa zapre¢enom kaznom preko 10 godina zatvora, odnosno da se protiv njega ne vodi
krivi¢ni postupak ili istrage za tu vrstu krivicnih dela.

- Osim uslova, ovaj deo bi trebalo da sadrzi i postupak odabira i provere vaznih podataka
(c.1.2) lica koja rade sa decom (dokazivanje ispunjenosti uslova).

- Uputno je definisati i predlog sadrzZine izjave o posveéenosti zastiti dece (c.1.3) koja bi bila
sastavni deo ugovora svakog volontera i profesionalnog zaposlenog/angazovanog lica, bilo
sportskog stru¢njaka ili stru¢njaka u sportu.

- Obavezu da se pri zakljucenju ugovora sa angaZzovanim licima njima predoci navedena
izjava i utvrdena politika zastite dece (c.1.4), kao i da svaki ugovor sadrzi odredbe da je
nepridrZzavanje pravila jedan od raskidnih uslova ugovora (c.1.5).

Ovaj set pravila treba da sadrzi nekoliko segmenata:

- Opsta pravila ophodenja (c.2.1) koja vaze za sve ucesnike: decu, sportske struénjake,
roditelje, zvani¢nike, stru¢njake u sportu, pomoéne radnike.

- Pravila ophodenja izmedu dece (C.2.2).

- Pravila ophodenja prema roditeljima i pravila ophodenja roditelja (c.2.3) (a koja pravila bi
bila deo ugovora koji se potpisuju prilikom otpocinjanja aktivnosti sa decom, odnosno
pristupanja klubu).

- Opsta pravila postupanja trenera-instruktora-drugih lica (c.2.4) (koja u izvesnoj meri
zavise od sporta).

- Posebna pravila postupanja prema deci trenera-instruktora-drugih lica (c.2.5) (u izvesnoj
meri zavise od sporta).

PoZeljno je da svaki savez i klub ima lice/tim koje je zaduZeno za obavljanje i koordinaciju
poslova (c.3.1) u pogledu primene i kontrole primene pravilnika. PozZeljno je da se navedenim
pravilnikom definiSe $ta su poslovi/odgovornosti, odnosno nadleznosti ovog lica. Ceo sistem
zastite dalje bi se odvijao pod nadzorom i po inicijativi ovog lica koje se moze zvati koordinator ili
sli¢no. Pravilnikom treba pazljivo urediti 1 na¢in komunikacije ovog lica u odnosu na odgovorno
lice u klubu/savezu koje je predstavnik sportske organizacije, odnosno saveza u odnosu sa tre¢im
licima.

Pozeljno je da klub/savez na svojoj internet prezentaciji, kao i na drugim mestima preko kojih se
vr$i obavestavanje roditelja/dece obavesti sve ucesnike o licu odgovornom za bezbednost dece, sa
svim kontaktima (najmanje telefon i email), kao i licu kojem se mogu obratiti u hitnim slu¢ajevima



kada je lice odgovorno za bezbednost nedostupno (zamenik). Ovaj segment nazva¢emo
komunikacija sa korisnicima (c.3.2)

Pravilnik bi trebalo da sadrzi odrednicu da ¢e godisnji plan rada saveza/kluba sadrzati godis$nji
plan preventivnih aktivnosti (c.4.1) radi unapredenja bezbednosti i zastite dece. Na ovom mestu
postoji dodirna tacka izmedu Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. od
2023. godine, operativnog akta svake sportske organizacije.

Isto tako, godisnji izvestaji 0 radu (c.4.2) trebalo bi da sadrzi izvestaj o sprovedenim aktivnostima
na unapredenju bezbednosti i zastite dece, kao i statistiku o postupcima zastite koji su sprovedeni.

U ovom segmentu pravilnika bila bi najmanje uredena sledeca pitanja:

- opsta pravila u pogledu prelaska i podele odgovornosti, za bezbednost deteta, roditelja i lica
angazovanih od strane sportske organizacije (c.5.1);

- pristup prostoru za presvlacenje (c.5.2);
- fotografisanje i snimanje (c.5.3);
- obavljanje lekarskih pregleda (c.5.4);

- prevoz i smestaj dece (C.5.5).

a koji bi bio oslonjen na Opsti
protokol i eventualna pravila propisana na nivou saveza ili na nacionalnom nivou

U ovom momentu nije jasno kakva ¢e biti predloZena sadrzina pravilnika ¢ije donoSenje Zakon
predvida. 1z naziva se jedino pouzdano utvrduje da ¢e on sadrzati definicije pojava koje nece biti
dopustene, kao i instrukcije kako ih prepoznati. Da li ¢e navedeni pravilnik sadrzati i opis postupka
zastite nakon prepoznavanja, u ovom momentu nije nepoznato, stoga na ovom mestu dajemo
pregled elemenata koje je u tom smislu smatramo da je pozeljno da sadrze interni
klupski/pravilnici saveza. Smatramo, takode, da sva ova pitanja treba da resi pomenuti pravilnik da
bi se postigao izvestan stepen ujednacenosti u postupanju, pre svega imajuci u vidu da ¢e sportske
organizacije za svaki ozbiljniji incident biti upu¢ene na meru podrske u drustvu, a koja se sastoji od
policije, centara za socijalni rad, zdravstvenog sistema, tuzilastva, pa je u tom smislu korisno da
interne pravila ne budu previse raznolika.

Vazno je napomenuti da predmetni pravilnici ne bi trebalo da se odnose na protivpozarnu zastitu i
bezbednost prostorija u kojima deca treniraju, a koja su obezbedena u skladu sa posebnim
zakonom. Pravilnik ne bi trebalo da se odnosi ni na tehnicku opremljenost rekvizita, sprava i
terena, a koja se ureduje posebnim pravilima saveza.

PredlozZeni cilj pravilnika i inace cilj svih aktivnosti koja se ti¢u zastite dece (C.6.1)



Da omogu¢i deci da bezbedno i pod zaStitom uzivaju u sportu i trenaznim i takmicarskim
aktivnostima. Svaki ucesnik bi trebalo da izrazi svoju punu posvecenost ovom cilju.

Definisanje pojave nasilja (c.6.2)

Kako podzakonski akt ministarstva koji je predviden zakonom treba da sadrzati definicije i pojavne
oblike nasilja, predlozeni pravilnici se moraju referisati na njega i preuzeti definicije koje su u
njemu date. Ukoliko pojedina organizacija zeli da uredi siStem zastite pre donoSenja pomenutog
podzakonskog akta, definicije moze preuzeti iz ve¢ postojec¢ih dokumenata ili modela dokumenata,
kao i iz seta definisanih pozeljnih ponasSanja (pravila ponaSanja).

Postupak kod prijave/uo¢enog nasilja (c.6.3)
Prijem prituzbe (c.6.3.1)

Pravilnik bi trebalo da definiSe postupak primena prituzbe. Osim opisa prijema prituzbe, potrebno
je posebno urediti, odnosno sugerisati, kako se osoba koja prima prituzbu ophodi prema detetu
kada prima prituzbu.

Postupak po prijemu prituzbe (c.6.3.2) — u ovom delu pravilnika potrebno je definisati kako se
prituzba belezi, predvideti eventualne forme za lakSe beleZenje sadrzaja prituzbe, sa Kim i u kojim
rokovima se vrSe konsultacije i prikupljaju potrebni podaci radi donoSenja sledec¢e odluke:
prosledivanje prituzbe izvan sportske organizacije kada je to potrebno, preduzimanje
internih mera.

Odluka o meri koja se preduzima (c.6.3.3)

U svakom postupku zastite sportska organizacija ¢e biti u situaciji da donosi i interne mere, i to tri
grupe mera:

- mere u odnosu na uéinioca koji je lice angazovano od strane sportske organizacije za rad sa
decom;

- mere u odnosu na drugog sportistu, u¢inioca nasilja;
- mere podrske konkretnom detetu i svoj deci u klubu, drugim ucesnicima.
Sprovodenje donete odluke (c.6.3.4)

Izuzetno je vazno da se pravilnikom definiSe nacin na koji se sprovode izreCene mere, a naroCito
kada one iziskuju kontinuitet u realizaciji. Ova pravila ukljuéuju i eventualnu evaluaciju i promenu
mera u skladu sa potrebom.

Hitna intervencija (c.6.3.5)

Postoje situacije u kojima je neophodno hitno zbrinjavanje deteta ¢ija je bezbednost ugrozena bez
obzira na to da li je to posledica nasilja ili naprosto sticaja okolnosti. Radi blagovremenosti u
delanju i izbegavanju konfuzije, uputno bi i korisno bilo da pravilnik sadrzi i koje aktivnosti lice ili
lica koja su prisutna preduzimaju i kojim redosledom.
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