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Prava dece sa smetnjama u razvoju

I. Uvod
A. Zasto generalni komentar o deci sa smetnjama u razvoju?

1. Procenjuje se da u svetu Zivi 500-650 miliona ljudi sa smetnjama u razvoju, $to je oko 10%
svetskog stanovniStva, od kojih su 150 miliona deca. Preko 80% njih Zive u zemljama u
razvoju, sa malim ili nikakvim pristupom uslugama. Vecina dece sa smetnjama u razvoju u
zemljama u razvoju ne pohadaju $kolu i potpuno su nepismena. Smatra se da veéina uzroka
smetnje u razvojua, poput rata, bolesti i siromastva, moze da se spreci, to bi takode sprecilo
i/ili smanjilo sekundarne posledice smetnje u razvoju, koje su cesto uzrokovane
nedostatkom rane, pravovremene intervencije. Stoga viSe mora biti ucinjeno kako bi se
stvorila potrebna politicka volja i istinska reSenost da se istraze i u praksi primene
najdelotvornija sredstva za sprecavanje smetnji u razvoju, uz ucesée svih nivoa drustva.

2. Tokom poslednjih nekoliko decenija, ljudi sa smetnjama u razvoju, a pogotovo deca,
postali su predmet pozitivhe paznje. Razlog za ovu novu pazlju delimi¢no se objasnjava
¢injenicom da se sve viSe ¢uje glas ljudi sa smetnjama u razvoju, kao i njihovih zastupnika iz
nacionalnih i medunarodnih nevladinih organizacija (NVO), a delimi¢no sve vecom
paznjom koja se poklanja ljudima sa smetnjama u razvoju u okviru sporazuma o ljudskim
pravima i korpusa sporazuma Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima. Taj korpus sporazuma
nosi znacajan potencijal za unapredenje prava ljudi sa smetnjama u razvoju, mada je on
dosad generalno nedovoljno koris¢en. Kada je usvojena u novembru 1989. godine,
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Konvencija o pravima deteta (,Konvencija” u daljem tekstu) predstavljala je prvi sporazum
o ljudskim pravima koji je sadrzao specificne tacke o smetnjama u razvoju (¢lan 2 o
nediskriminaciji), kao i posebni ¢lan 23, koji je iskljucivo posvecen pravima i potrebama dece
sa smetnjama u razvoju. Otkako je Konvencija stupila na snagu (2. septembar 1990. godine)
Komitet za prava deteta (,Komitet” u daljem tekstu) posvecuje stalnu i posebnu paznju
diskriminaciji na osnovu smetnji u razvoju,! dok je ostatak korpusa sporazuma o ljudskim
pravima posvetio paznju diskriminaciji zasnovanoj na smetnjama u razvoju pod vidom
,drugih statusa” u kontekstu ¢lanova o nediskriminaciji njihove relevantne Konvencije.
Komitet za ekonomska, drustvena i kulturna prava je tokom 1994. objavio svoj Opsti
komentar br. 5 o osobama sa smetnjama u razvoju, navodedi u stavu 15 da su “posledice
diskriminacije na osnovu smetnji u razvoju dosad bile posebno teske u oblastima
obrazovanja, zaposljavanja, stanovanja, transporta, kulturnog Zzivota i pristupa javnim
mestima i uslugama”. Specijalni izve$ta¢ za lica sa smetnjama u razvoju Komisije
Ujedinjenih Nacija za drustveni razvoj prvi put je imenovan 1994. godine, sa mandatom da
nadzire Standardna pravila o izjednacavanju mogucnosti za osobe sa smetnjama u razvoju,
koja je usvojila Generalna skupstina na svom cetrdesetosmom zasedanju, 1993. godine
(A/RES/48/96, Annex), i da unapredi status osoba sa smetnjama u razvoju Sirom sveta.
Komitet je 6. oktobra 1997. godine posvetio svoj Dan opste rasprave deci sa smetnjama u
razvoju i usvojio skup preporuka (CRC/C/66, stavovi 310-339), gde je razmotrena
mogucnost sastavljanja Opsteg komentara o deci sa smetnjama u razvoju. Komitet sa
zahvalnos¢u ukazuje na rad Ad-hok komiteta o sveobuhvatnoj i integralnoj medunarodnoj
konvenciji o zastiti i promociji prava i dostojanstva osoba sa smetnjama u razvoju, koji je,
tokom svog osmog zasedanja, odrzanog u Njujorku 25. avgusta 2006. godine, usvojio Nacrt
konvencije o pravima osoba sa smetnjama u razvoju, koji je bio upucen Generalnoj skupstini
na njenom Sezdesetprvom zasedanju (CRC/C/ 66, stavovi 310-339).

3. Pregledanjem izveStaja drzava ugovornica, Komitet je sakupio mnostvo informacija o
statusu dece sa smetnjama u razvoju Sirom sveta, nalaze¢i da je u ogromnoj vecini zemalja
neophodno dati specificne preporuke vezane za situaciju dece sa smetnjama u razvoju.
Problemi koji su identifikovani i na koje se reagovalo kretali su se u rasponu od iskljuc¢enosti
iz procesa odluc¢ivanja do teske diskriminacije i doslovnog ubijanja dece sa smetnjama u
razvoju. Imajuéi u vidu da je siromastvo i uzrok i posledica smetnji u razvoju, Komitet
stalno istice da deca sa smetnjama u razvoju i njihove porodice imaju prava na odgovarajuci
zivotni standard, ukljuc¢ujuéi i odgovaraju¢u hranu, odec¢u i stanovanje, kao i na stalno
poboljSanje Zivotnih uslova. Pitanje dece sa smetnjama u razvoju koja Zive u siromastvu
treba da se reSava usmeravanjem odgovarajuc¢ih budzetskih sredstava kao i osiguravanjem
da ¢e deca sa smetnjama u razvoju imati pristup socijalnoj zastiti i programima za smanjenje
siromastva.

4. Komitet je konstatovao da nijedna drzava ugovornica nije izrazila rezerve niti podnela
deklaracije koje se specifi¢no ti¢u ¢lana 23 Konvencije.

5. Komitet je takode konstatovao da se deca sa smetnjama u razvoju jo$ uvek suocavaju sa
ozbiljnim teskocama i preprekama ka punom uZivanju prava koja sadrzi Konvencija.
Komitet podvlaci da prepreku ne predstavlja sama smetnja u razvoju ve¢ kombinacija
drustvenih, kulturnih, stanovisnih i fizickih prepreka s kojima se deca sa smetnjama u
razvoju suocavaju u svakodnevnom Zzivotu. Stoga se strategija za promovisanje njihovih

! Bugetn Wouter Vandenhole, Non-Discrimination and Equality in the View of the UN Human Rights Treaty
Bodies, ctp.170-172, Antwerpen/Oxford, Intersentia 2005.
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prava sastoji od preduzimanja neophodnih akcija u cilju otklanjanja tih prepreka. Priznajuci
vaznost ¢lanova 2 i 23 Konvencije, Komitet od pocetka tvrdi da sprovodenje Konvencije u
pogledu dece sa smetnjama u razvoju ne treba da bude ograni¢eno samo na te ¢lanove.

6. Svrha ovog Opsteg komentara je da pruZzi smernice i pomo¢ drzavama ugovornicama u
njihovim naporima da primene prava dece sa smetnjama u razvoju na jedan sveobuhvatan
nacin koji pokriva sve odredbe Konvencije. Stoga ¢e Komitet na prvom mestu izneti neka
gledista neposredno u vezi sa ¢lanovima 2 i 23, a zatim i Sire obrazloziti neophodnost
poklanjanja posebne paznje deci sa smetnjama u razvoju i njihovom ukljuc¢ivanju u okvir
opstih mera za sprovodenje Konvencije. Nakon tih gledista bic¢e izneSeni i komentari u vezi
smisla i primene raznih ¢lanova Konvencije (grupisanih u skladu sa praksom Komiteta)
vezanih za decu sa smetnjama u razvoju.

B. Definicija

7. Prema ¢lanu 1 stav 2 Nacrta konvencije o pravima osoba sa smetnjama u razvoju, “Osobe
sa smetnje u razvojuima ukljuc¢uju one koje imaju dugorocne fizicke, mentalne, intelektualne
ili ¢ulne nedostatke koji, u interakciji sa raznim preprekama, mogu spreciti njihovo puno i
delotvorno ucesée u drustvu na ravnopravnoj osnovi sa drugima”. (A/AC.265/2006/4,
Aneks II)

II. Klju¢éne odredbe za decu sa smetnjama u razvoju (¢lanovi 2 i 23)

A. Clan 2

8. Clan 2 obavezuje drzave ugovornice da obezbede da sva deca pod njihovom jurisdikcijom
uZivaju u svim pravima koje sadrzi Konvencija bez diskriminacije bilo koje vrste. Ova
obaveza zahteva od drzava ugovornica da preduzmu odgovarajuce mere radi sprecavanja
svake diskriminacije, ukljucuju¢i i one na osnovu smetnje u razvoju. Ovo izri¢ito pominjanje
smetnje u razvoju kao zabranjenog osnova za diskriminaciju u ¢lanu 2 je jedinstveno, i moze
se objasniti ¢injenicom da deca sa smetnjama u razvoju pripadaju jednoj od najosetljivijih
grupa dece. U mnogim slucajevima, oblici viSestruke diskriminacije - zasnovane na
kombinaciji faktora, tj. devoj¢ice koje pripadaju autohtonim grupama sa smetnjama u
razvoju, deca sa smetnjama u razvoju koja Zive u ruralnim sredinama, itd. - povecavaju
ranjivost pojedinih grupa. Stoga se izri¢ito pominjanje smetnji u razvoju smatralo
neophodnim u ¢lanu koji se ticao nediskriminacije. Diskriminacija se vrsi - ¢esto fakticki - u
raznim aspektima Zivota i razvitka dece sa smetnjama u razvoju. Na primer, drustvena
diskriminacija i stigmatizacija vode do marginalizacije i isklju¢enosti, a mogu ¢ak da ugroze
i opstanak i razvoj u slu¢ajevima nasilja nad decom sa smetnjama u razvoju. Diskriminacija
u pruzanju usluga iskljucuje ih iz obrazovanja i uskracuje im pristup kvalitetnim
zdravstvenim i drustvenim uslugama. Nedostatak odgovarajuceg obrazovanja i struc¢ne
obuke diskriminiSe protiv njih tako Sto im uskracuje mogucnosti za zapos$ljavanje u
buduénosti. Drustveno obelezavanje, strahovi, prezasticenost, negativni stavovi, zablude i
preovladujucée predrasude protiv dece sa smetnjama u razvoju i dalje su snazni u mnogim
sredinama i dovode do marginalizacije i otudivanja dece sa smetnjama u razvoju. Komitet ¢e
se detaljnije baviti ovim aspektima u stavovima koji slede.

9. Opste gledano, drzave ugovornice u svojim naporima da sprece i uklone sve vrste
diskriminacije protiv dece sa smetnjama u razvoju treba da preduzmu sledece mere:
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(a) Posebno uvrstiti smetnje u razvoju kao zabranjeni osnov za diskriminaciju u ustavnim
odredbama o nediskriminaciji i/ili uvesti posebnu zabranu diskriminacije na osnovu
smetnje u razvoju u posebne anti-diskriminacione zakone ili zakonske odredbe.

(b) Obezbediti delotvorne pravne lekove u slucaju krSenja prava dece sa smetnjama u
razvoju, i osigurati da su ti lekovi dostupne deci sa smetnjama u razvoju i njihovim
roditeljima i/ili drugima koji se o detetu brinu.

(c) Sprovesti kampanje za podizanje svesti i obrazovne kampanje usmerene ka $iroj javnosti i
odredenim grupama profesionalaca u cilju sprecavanja i otklanjanja fakti¢ke diskriminacije
protiv dece sa smetnjama u razvoju.

10. Devojcice sa smetnjama u razvoju su ¢esto jo$ ranjivije u pogledu diskriminacije usled
rodne diskriminacije. U tom kontekstu, od drZava-ugovornica se trazi da obrate posebnu
paznju na devojcice sa smetnjama u razvoju, tako sto ¢e preduzeti neophodne mere i, po
potrebi, posebne mere, kako bi se obezbedila njihova odgovarajuc¢a zastita, pristup svim
uslugama i puno ukljucivanje u drustvo.

B. Clan 23

11. Stav 1 ¢lana 23 treba posmatrati kao vodece nacelo pri sprovodenju Konvencije kada je
re¢ o deci sa smetnjama u razvoju: uZivanje punog i pristojnog Zivota u uslovima koji
obezbeduju dostojanstvo, promovisu samosvojnost i podsti¢u aktivno ucescée u zajednici.
Mere koje drZzave ugovornice preduzimaju u pogledu realizacije prava dece sa smetnjama u
razvoju treba da budu usmerene ka tom cilju. Osnovna poruka ovog stava je da deca sa
smetnjama u razvoju treba da budu uklju¢ena u drustvo. Mere preduzete u cilju primene
prava sadrzanih u Konvenciji, a koja se ti¢u dece sa smetnjama u razvoju, na primer u
oblastima obrazovanja i zdravstva, treba da budu posebno usmerena na maksimalno
ukljuc¢ivanje ove dece u drustvo.

12. Prema stavu 2 ¢lana 23, drZzave ugovornice Konvencije priznaju pravo deteta sa
smetnjama u razvoju na posebnu negu i podsticace i obezbedice ukazivanje pomo¢i deci
koja ispunjavaju uslove, kao i onima koji su odgovorni za njihovu negu. Pomo¢ treba da
bude prilagodena detetovom stanju kao i stanju u kojem se nalaze detetovi roditelji ili drugi
koji se za njega brinu. Stav 3 ¢lana 23 navodi dodatna pravila u vezi sa troskovima
odredenih mera, i precizira $ta pomo¢ treba da postigne.

13. Da bi se ispunili uslovi iz ¢lana 23, neophodno je da Drzave-ugovornice razviju i efikasno
sprovedu sveobuhvatnu politiku putem akcionog plana ¢iji cilj nece biti samo puno uZzivanje
prava sadrzanih u Konvenciji, bez diskriminacije, ve¢ i da obezbedi da svako dete sa
smetnjama u razvoju i negovi roditelji i/ili drugi koji se o njemu brinu prime svu posebnu
negu i pomo¢ na koje imaju pravo prema Konvenciji.

14. U pogledu specifi¢nih delova stavova 2 i 3 ¢lana 23, Komitet iznosi sledeca gledista:

(a) Pruzanje posebne nege i pomoci zavisi od sredstava koja su na raspolaganju i treba da
budu besplatni gde god je to moguce. Komitet poziva drzave ugovornice da posebna nega i
pomo¢ deci sa smetnje u razvojuima postane stvar njihovog najviseg prioriteta i da uloze
maksimum sredstava koja su im na raspolaganju u ukidanje diskriminacije protiv dece sa
smetnjama u razvoju i u njihovo maksimalno uklju¢ivanje u drustvo.
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(b) Nega i pomo¢ treba da budu zamisljeni tako da obezbede da deca sa smetnjama u
razvoju imaju delotvoran pristup i korist od obrazovanja, obuke, zdravstvenih usluga,
usluga oporavka, priprema za zaposljavanje i rekreativnih moguénosti. Kada se bude bavio
posebnim ¢lanovima Konvencije, Komitet ¢e detaljnije opisati mere koje su potrebne da bi se
ovo ostvarilo.

15. U vezi sa ¢lanom 23, stav 4, Komitet primecuje da je medunarodna razmena informacija
izmedu drZzava-ugovornica u oblasti sprecavanja i tretmana dosta ograni¢ena. Komitet
preporucuje drzavama ugovornicama da preduzmu delotvorne i, tamo gde je pogodno,
ciljne mere radi aktivnog promovisanja informacija, na nacin koji predvida ¢lan 23 stav 4,
kako bi drzave ugovornice mogle da poboljSaju svoje sposobnosti i vestine u oblasti
sprecavanja i tretmana smetnji u razvoju kod dece.

16. Cesto nije jasno kako u kojoj meri se potrebe zemalja u razvoju uzimaju u obzir na na¢in
predviden ¢lanom 23 stavom 4. Komitet snazno preporucuje drzavama ugovornicama da
obezbede, u okviru dvostrane ili viSestrane razvojne pomo¢i, da odgovarajuca paznja bude
posvecena deci sa smetnjama u razvoju i njihovom opstanku i razvoju u skladu sa
odredbama Konvencije, na primer kroz razvoj i primenu posebnih programa c¢iji je cilj
njihovo ukljuc¢ivanje u drustvo, i da za to izdvoje odgovarajuca budzetska sredstva. Pozivaju
se drzave ugovornice da u svojim izvestajima Komitetu pruze informacije o aktivnostima i

rezultatima takve medunarodne saradnje.
III. Opste mere primene (¢lanovi 4, 42 i 44 stav 6) 2
A. Zakonodavstvo

17. Uz zakonodavne mere koje su preporucene na polju nediskriminacije (vidi stav 9 gore),
Komitet predlaZe drZzavama ugovornicama da izvrSe sveobuhvatan pregled svih domacih
zakona i srodnih propisa kako bi obezbedile da su sve odredbe Konvencije primenjive na
svu decu, uklju¢ujudi decu sa smetnjama u razvoju, koja treba da budu izri¢ito pomenuta
tamo gde je to odgovarajuce. Nacionalni zakoni i propisi treba da sadrze jasne i izricite
odredbe vezane za zastitu i uZivanje posebnih prava dece sa smetnjama u razvoju, a
posebno onih sadrzanih u ¢lanu 23 Konvencije.

B. Nacionalni akcioni planovi i politicke mere

18. Potreba za nacionalnim akcionim planom koji integrise sve odredbe Konvencije je dobro
poznata c¢injenica, i to je cesto bila preporuka koju je Komitet upucivao drzavama
ugovornicama. Akcioni planovi moraju da budu sveobuhvatni, uklju¢ujuéi i planove i
strategije za decu sa smetnjama u razvoju, i treba da imaju merljive rezultate. Nacrt
konvencije o pravima osoba sa smetnjama u razvoju, u ¢lanu 4 stav 1 tacka c , istice vaznost
uklju¢ivanja ovog aspekta, navodeéi da ¢e drzave ugovornice “uzeti u obzir zastitu i
promovisanje ljudskih prava ljudi sa smetnjama u razvoju ima u svim svojim politikama
merama i programima” (A/AC.265/2006/4, aneks II). Takode je neophodno da svi
programi raspolazu sa odgovarajué¢im finansijskim i ljudskim resursima, i da sadrze
ugradene nadzorne mehanizme, na primer indikatore koji omogucavaju ta¢na merenja
rezultata. Jo$ jedan faktor koji ne treba prevideti je vaznost ukljucivanja sve dece sa

2 U sadasnjem opstem komentaru, Komitet je usredsreden na potrebu posvecivanja posebne paZnje deci sa
smetnjama u razvoju u kontekstu opstih mera. Za detaljnije objasnjenje sadrzaja i vaznosti ovih mera, vidi Opsti
komentar Komiteta br. 5 (2003) o opStim merama sprovodenja Konvencije o pravima deteta.
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smetnjama u razvoju u politike i programe. Neke drzave ugovornice su zapocele izvrsne
programe koji, medutim, nisu ukljuc¢ivali svu decu sa smetnjama u razvoju.

C. Podaci i statistika

19. Kako bi ispunile svoje obaveze, neophodno je da drzave ugovornice stvore i razviju
mehanizme za prikupljanje podataka koji su ta¢ni, standardizovani i koji dozvoljavaju
disagregaciju, i koji prikazuju stvarnu situaciju dece sa smetnjama u razvoju. Vaznost ovog
pitanja se cesto previda i ne posmatra se kao prioritet, uprkos ¢injenici da utice ne samo na
preventivne mere koje treba preduzeti ve¢ i na distribuciju veoma vaZznih finansijskih
resursa koji su potrebni za finansiranje programa. Jedna od mnogih prepreka u pribavljanju
ta¢nih statistika lezi u nedostatku Siroko prihvacene definicije smetnji u razvojua. Drzave
ugovornice se pozivaju da utvrde odgovarajucu definiciju, koja ¢e garantovati ukljucivanje
sve dece sa smetnjama u razvoju kako bi ova deca mogla imati koristi od posebne zastite i
programa koji su za njih razvijeni. Cesto su potrebni dodatni napori da bi se prikupili podaci
o deci sa smetnjama u razvoju, jer njih ¢esto prikrivaju roditelji ili drugi koji se o deci brinu.

D. BudzZet

20. Raspodela budzetskih sredstava u kontekstu ¢lana 4: “...Drzave ugovornice ¢e preduzeti
takve mere u skladu sa maksimalnim sredstvima koja su im na raspolaganju...”. Mada
Konvencija ne daje posebne preporuke o optimalnom procentu drzavnog budzeta koji treba
da bude usmeren na usluge i programe za decu, ona ipak insistira na tome da deca treba da
budu prioritet. Sprovodenje ovog prava predmet je zabrinutosti Komiteta, s obzirom da
mnoge drzave ugovornice ne odvajaju dovoljno sredstava i da su, uz to, viemenom smanjile
budzetska sredstva koja se odvajaju za decu. Ovaj trend nosi mnoge ozbiljne posledice,
pogotovo kada je re¢ o deci sa smetnjama u razvoju, koja se ¢esto kotiraju veoma nisko, ili se
¢ak uopste ne kotiraju, na listama prioriteta. Na primer, ako drzava ugovornica ne izdvaja
dovoljno sredstava radi obezbedivanja obaveznog i besplatnog kvalitetnog obrazovanja za
svu decu, nije verovatno da ¢e ona izdvajati sredstva za obuku nastavnika za decu sa
smetnjama u razvoju ili da ¢e obezbediti neophodna nastavna pomagala i prevoz za decu sa
smetnjama u razvoju. Sada su decentralizacija i privatizacija usluga sredstva ekonomskih
reformi. Medutim, ne treba zaboraviti da je drzava ugovornica ta koja je kona¢no odgovorna
za obezbedivanje odgovarajuc¢ih sredstava za decu sa smetnjama u razvoju, kao i za
postavljanje strogih smernica za isporuku usluga. Sredstva koja se odvajaju za decu sa
smetnjama u razvoju treba da budu adekvatna - i usmerena tako da ne budu koris¢ena u
druge svrhe - za pokrivanje svih njihovih potreba, uklju¢ujué¢i i programe za obuku
profesionalaca koji rade sa decom sa smetnjama u razvoju, poput nastavnika, fizioterapeuta
i kreatora politike, obrazovnih kampanja, finansijsku podrsku porodicama, odrzavanje
zarada, socijalno osiguranje, pomoc¢ne uredaje i srodne usluge. Uz to, moraju se obezbediti i
sredstva za druge programe za uklju¢ivanje dece sa smetnjama u razvoju u redovne
obrazovne programe, izmedu ostalog za obnovu $kola radi obezbedivanja fizickog pristupa
dece sa smetnjama u razvoju.

E. Koordinaciono telo: ,Fokusna tacka za smetnje u razvoju”

21. Usluge za decu sa smetnjama u razvoju cesto se pruzaju posredstvom vladinih i
nevladinih institucija i one su najces¢e fragmentirane i nekoordinisane, $to dovodi do
poklapanja funkcija i rupa u njihovoj isporuci. Stoga je od klju¢ne vaznosti uspostavljanje
odgovaraju¢ih koordinacionih mehanizama. Takvo telo treba da bude viSesektorno,
ukljucujudi sve javne ili privatne organizacije. Ono mora da crpi ovlaséenja i podrsku sa
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najvisih mogucih nivoa vlasti, kako bi funkcionisalo u punom potencijalu. Koordinaciono
telo za decu sa smetnjama u razvoju, kao deo $ireg koordinacionog sistema za prava deteta
ili nacionalnog koordinacionog sistema za osobe sa smetnjama u razvoju, imalo bi prednost
rada unutar jednog ve¢ uspostavljenog sistema, pod uslovom da taj sistem adekvatno
funkcionise i da je sposoban da obezbedi odgovarajuce finansijske i ljudske resurse. S druge
strane, odvojeni koordinacioni sistem bi mogao da doprinese usmeravanju pazZnje na decu sa
smetnjama u razvoju.

F. Medunarodna saradnja i tehnicka pomo¢

22. Kako bi obezbedile da informacije izmedu drzava ugovornica budu slobodno dostupne, i
kako bi negovale atmosferu deljenja znanja u sferi, izmedu ostalog, menadZmenta i
rehabilitacije dece sa smetnjama u razvoju, drzave ugovornice treba da prepoznaju vaznost
medunarodne saradnje i tehni¢cke pomoci. Posebnu paznju treba posvetiti zemljama u
razvoju kojima treba pomoé¢ u uspostavljanju i/ili finansiranju programa zastite ili
promoicije prava dece sa smetnjama u razvoju. Ove zemlje se suocavaju sa rastucim
teSkocama u mobilisanju odgovarajucih sredstava potrebnih za zadovoljavanje potreba
osoba sa smetnjama u razvoju, i njima je potrebna hitna pomo¢ za sprecavanje smetnji u
razvoju, pruzanje usluga i rehabilitacije i u izjednacavanju moguénosti. Medutim, kako bi
odgovorila na ove rastuce potrebe, medunarodna zajednica mora da razmotri nove nacine
za skupljanje finansijskih sredstava, uklju¢ujudi i znacajno povecanje resursa, i da preduzme
neophodne propratne mere za mobilisanje resursa. Stoga treba takode podstaknuti i davanje
dobrovoljnih priloga od strane Vlada, pove¢anu regionalnu i dvostranu pomo¢, kao i priloge
iz privatnih izvora. UNICEF i Svetska zdravstvena organizacija (SZO) odigrali su klju¢nu
ulogu u pomaganju zemljama u razvoju da uspostave i sprovedu posebne programe za decu
sa smetnjama u razvoju. Proces razmene znanja je takode vaZan u smislu deljenja najnovijih
medicinskih saznanja i dobre prakse, poput rane identifikacije i pristupa zajednica ranoj
intervenciji i podrsci porodicama, kao i hvatanja u kostac sa zajedni¢kim izazovima.

23. Zemlje koje su prolazile ili jos uvek prolaze kroz unutrasnje ili spoljne sukobe tokom
kojih su postavljane nagazne mine suocene su sa posebnim izazovima. Drzave ugovornice
desto nisu upoznate sa lokacijama sa postavljenim nagaznim minama i neeksplodiranom
municijom, dok su troskovi uklanjanja mina veoma visoki. Komitet podvla¢i vaznost
medunarodne saradnje u skladu sa Konvencijom o zabrani koris¢enja, stvaranja zaliha,
proizvodnje i transfera pesadijskih mina i njihovom unistavanju, radi sprec¢avanja povreda i
smrti uzrokovanih neuklonjenim nagaznim minama i neeksplodiranom municijom. U tom
smislu, Komitet predlaze drzavama ugovornicama da blisko saraduju u cilju potpunog
uklanjanja svih nagaznih mina i neeksplodirane municije na podrucjima sadasnjih i/ili
bivsih ratnih sukoba.

G. Nezavisni nadzor

24. ] Konvencija i Standardna pravila o izjednac¢avanju mogucnosti za osobe sa smetnjama u
razvoju prepoznaju vaznost uspostavljanja odgovarajuceg sistema nadzora.? Komitet je vrlo
¢esto ukazivao na ,Pariska nacela” (A/RES/48/134) kao smernice koje nacionalne institucije
za ljudska prava treba da slede (vidi Opsti komentar br. 2 (2002) Komiteta o ulozi nezavisnih
nacionalnih institucija za ljudska prava u promovisanju i zastiti prava deteta. Nacionalne
institucije za ljudska prava imaju razne oblike, poput Zastitnika gradana ili Komesara, i

3 Vidi takode Opsti komentar br. 5 (1994) Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava u vezi osoba sa
invaliditetom.
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mogu imati Siroke ili usko-specifi¢ne ciljeve. Koji god mehanizam da se izabere, on mora da
bude:

(a) Nezavisan, sa odgovarajuc¢im ljudskim i finansijskim resursima na raspolaganju;
(b) Dobro poznat deci sa smetnjama u razvoju i njihovim negovateljima;

(c) Dostupan ne samo u fizickom smislu ve¢ na nacin koji omogucava deci sa smetnjama u
razvoju da svoje Zalbe ili probleme prijave na lak i privatan nacin; i

(d) Poseduje odgovarajuci pravni autoritet da primi, ispita i odgovori na Zalbe dece sa
smetnjama u razvoju na nacin koji pokazuje osetljivost i prema njihovom uzrastu i prema
njihovim smetnjama u razvoju.

H. Civilno drustvo

25. Mada je briga za decu sa smetnjama u razvoju obaveza drzave, NVO ¢esto izvrsavaju tu
obavezu bez odgovarajuce podrske, finansiranja ili priznanja od strane vlada. Stoga se
drzave ugovornice pozivaju da podrze i saraduju sa NVO, kako bi im omogucile da
ucestvuju u pruzanju usluga deci sa smetnjama u razvoju i osigurale da one deluju u punom
skladu sa odredbama i nacelima Konvencije. U tom pogledu, Komitet skrece paznju drzava
ugovornica na preporuke usvojene na Danu generalne rasprave o privatnom sektoru kao
pruzaocu usluga, odrzane 20. septembra 2002. godine (CRC/C/121, stavovi 630-653).

I. Sirenje znanja i obuka profesionalaca

26. Poznavanje Konvencije i njenih posebnih odredbi posvecenih deci sa smetnjama u
razvoju predstavlja neophodnu i moénu alatku za obezbedivanje realizacije ovih prava.
Pozivaju se drzave ugovornice da $ire znanje putem, izmedu ostalog, sistematskih kampanja
za podizanje svesti, izdavanja odgovarajucih materijala, poput stampanih i Brailovih verzija
Konvencije pogodnih za decu, i koris¢enja mas-medija radi stvaranja pozitivnih stavova
prema deci sa smetnjama u razvoju.

27. Sto se ti¢e profesionalaca koji rade sa i za decu sa smetnjama u razvoju, programi obuke
moraju da ukljuce ciljano i fokusirano obrazovanje o pravima dece sa smetnjama u razvoju
kao uslov za sticanje kvalifikacija. Ovi profesionalci uklju¢uju, ali nisu ograniceni na,
kreatore politike, sudije, advokate, organe javnog reda, obrazovne radnike, zdravstvene
radnike, socijalne radnike i pripadnike medija.

IV. Opsta nacela
Clan 2 - Nediskriminacija
28. Vidi stavove 8-10 gore.
Clan 3 - Najbolji interesi deteta

29. “U svim akcijama vezanim za decu... najbolji interesi deteta treba da budu na prvom
mestu.” Sirina obuhvata ovog ¢lana tezi da pokrije sve aspekte nege i zastite dece u svim
uslovima. On je namenjen svim zakonodavcima odgovornim za postavljanje zakonskog
okvira za zastitu prava dece sa smetnjama u razvoju kao i procesima donoSenja odluka
vezanih za decu sa smetnjama u razvoju. Clan 3 treba da bude osnova na kojoj programi i
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politike treba da leze, i treba da bude uzet u obzir u sklopu svake usluge koja se pruza deci
sa smetnjama u razvoju kao i svih drugih akcija koje ih se ticu.

30. Najbolji interesi deteta su pogotovo relevantni u institucijama i drugim ustanovama koje
pruzaju usluge deci sa smetnjama u razvoju, jer se od njih o¢ekuje da postupaju u skladu sa
standardima i propisima i da bezbednost, zastitu i brigu za decu stave na prvo mesto, iznad
svega drugog, pod svim uslovima, na primer, u procesu rasporedivanja budZzetskih
sredstava.

Clan 6 - Pravo na zivot, opstanak i razvoj

31. Urodeno pravo na Zivot, opstanak i razvoj je pravo koje zahteva posebnu paznju kada je
re¢ o deci sa smetnjama u razvoju. U mnogim zemljama deca sa smetnjama u razvoju su
izloZena razli¢itim praksama koje potpuno ili delimi¢no kompromituju to pravo. Uz to to
su izloZenija deteubistvu, neke kulture na decu sa smetnjama u razvoju gledaju kao na los
znak koji bi mogao da “ukalja porodi¢ni ugled” i, shodno tome, odredena osoba iz zajednice
je zaduzZena da sistematski ubija decu sa smetnjama u razvoju. Ti zlo¢ini cesto prolaze
nekaZnjeno, ili pocinioci dogijaju ublaZene kazne. Pozivaju se drzave ugovornice da hitno
preduzmu sve neophodne mere radi ukidanja ovakve prakse, uklju¢uju¢i dizanje javne
svesti, usvajanje odgovarajuc¢ih zakona i sprovodenje zakona koji ¢e obezbediti primenu
odgovaraju¢ih kaznenih mera prema svima koji neposredno ili posredno krSe pravo na
zivot, opstanak i razvoj dece sa smetnjama u razvoju.

Clan 12 - Postovanje detetovih gledista

32. Cesce nego $to to nije slucaj, odrasli sa ili bez smetnji u razvoju donose politicke mere i
odluke vezane za decu sa smetnjama u razvoju dok su sama deca isklju¢ena iz tog procesa.
Od kljuéne vaznosti je da se ¢uje glas dece sa smetnjama u razvoju u sklopu svih procedura
koje ih se ti¢u, i da se njihova gledista postuju u skladu sa njihovim evoluiraju¢im
sposobnostima. Kako bi se ovo nac¢elo postovalo, deca bi trebalo da imaju svoje predstavnike
u raznim telima, poput skupstina, komiteta i drugih foruma na kojima mogu da iznesu svoja
gledista i u¢estvuju u donosenju odluka koja ih se ti¢u kao dece u celini i, specifi¢no, dece sa
smetnjama u razvoju. Ukljuc¢ivanje dece u ove procese ne samo da obezbeduje da ce
politicke mere biti usmerene prema njihovim potrebama i Zeljama, ve¢ deluje kao vazno
sredstvo za ukljucivanje, jer obezbeduje da ¢e proces donosenja odluka biti participatoran.
Deci treba omoguciti sve vrste komunikacije koje im pomazu da iznose svoja gledista. Uz to,
drzave ugovornice treba da pruZe podrsku obuci porodica i profesionalaca u cilju
promovisanja i postovanja evoluirajucih kapaciteta dece da preuzmu sve ve¢u odgovornost
za donosenje odluka u sopstvenim Zivotima.

33. Deci sa smetnjama u razvoju su ¢esto potrebne posebne usluge zdravstva i obrazovanja
kako bi postigla svoj puni potencijal, i o njima ¢e biti viSe rec¢i u stavovima koji slede.
Medutim, treba napomenuti da se duhovni, emotivni i kulturani razvoj i dobrobit dece sa
smetnjama u razvoju veoma Cesto previdaju. Njihovo ucesée u dogadajima i aktivnostima
vezanim za ove veoma bitne aspekte Zivota svakog deteta ili potpuno izostaje ili je
minimalno. Uz to, kada su i pozvana na ucesce, ono je ¢esto ograni¢eno na aktivnosti koje su
posebno organizovane za i namenjene deci sa smetnjama u razvoju. Takva praksa samo vodi
daljoj marginalizaciji dece sa smetnjama u razvoju i povecava njihov osecaj izolovanosti.
Programi i aktivnosti namenjeni kulturnom razvoju i duhovnoj dobrobiti deteta treba da
uklju¢uju i budu prilagodeni deci sa i bez smetnje u razvoju podjednako, na jedan integrisan
1 participativan nacin.
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V. Gradanska prava i slobode (¢lanovi 7, 8,13-17 i 37 a)

34. Pravo na ime i nacionalnost, o¢uvanje identiteta, slobodu izrazavanja, slobodu misljenja,
savesti i vere, slobodu udruzivanja i mirnog okupljanja, pravo na privatnost i pravo da se ne
bude izloZzen mucenju ili drugom okrutnom, necove¢nom i ponizavajuéem tretmanu ili
kaZnjavanju, i pravo da se ne bude nezakonito lisen slobode su univerzalna gradanska prava
i slobode koja se moraju postovati, stititi i promovisati kada je re¢ o svima, uklju¢ujuci i decu
sa smetnjama u razvoju. Posebna paznju ovde treba posvetiti oblastima u kojima je
verovatnije da ¢e prava dece sa smetnjama u razvoju biti prekrSena ili gde su potrebni
posebni programi za njihovu zastitu.

A. Registracija po rodenju

35. Deca sa smetnjama u razvoju su nesrazmerno izloZena neregistrovanju po rodenju. Bez
te registracije, njih zakon ne priznaje i ona postaju nevidljiva u vladinim statistikama.
Neregistracija nosi duboko negativne posledice za uZivanje njihovih ljudskih prava,
uklju¢ujuéi odsustvo drzavljanstva i pristupa socijalnim i zdravstvenim uslugama i
obrazovanju. Deca se smetnjama u razvoju koja nisu registrovana po rodenju izloZena su
najvecim rizicima zapostavljanja, institucionalnog smestaja, pa ¢ak i smrti.

36. S obzirom na ¢lan 7 Konvencije, Komitet predlaze da drzave ugovornice usvoje sve
odgovarajuce mere za obezbedivanje registracije dece sa smetnjama u razvoju po rodenju. Te
mere treba da ukljuc¢e razvoj i sprovodenje efikasnog sistema registracije po rodenju,
oslobadanja od troskova registracije, uvodenje mobilnih registracionih ureda i, za decu koja
jod nisu registrovana, registracionih jedinica u $kolama. U tom kontekstu, drzave ugovornice
treba da obezbede puno sprovodenje odredbi ¢lana 7, u skladu sa na¢elima nediskriminacije
(¢lan 2) i u najboljim interesima deteta (¢lan 3).

B. Pristup odgovarajuéim informacijama i mas-medijima

37. Pristup informacijama i sredstvima komunikacija, uklju¢ujué¢i informacionim i
komunikacionim tehnologijama i sistemima, omogucéava deci sa smetnjama u razvoju
nezavisan zivot i puno ucesée u svim aspektima Zivota. Deca sa smetnjama u razvoju i
njihovi negovatelji treba da imaju pristup informacijama vezanih za njihove smetnje u
razvojue kako bi bili adekvatno obrazovani o tim smetnje u razvojuima, izmedu ostalog o
uzrocima, menadZmentu i prognozama. To znanje je veoma vazno, jer ne samo da im
omogucava da se bolje prilagode i Zive sa smetnje u razvojuima ve¢ im dozvoljava vece
ucedce i donosenje informisanijih odluka o sopstvenoj brizi. Deci sa smetnjama u razvoju
takode treba da bude omogucena odgovarajuca tehnologija i druge usluge i/ili jezici, npr.
Brailov jezik i jezik znakova, §to bi im omogudilo pristup svim oblicima medija, ukljuc¢ujuci
televiziju, radio i Stampane materijale, kao i novim informacionim i komunikacionim
tehnologijama i sistemima, kao $to je Internet.

38. S druge strane, drzave ugovornice su obavezne da zastite svu decu, ukljucujudi i decu sa
smetnjama u razvoju od Stetnih informacija, pogotovo pornografskog materijala i materijala
koji propagira ksenofobiju ili bilo koji drugi oblik diskriminacije i koji potencijalno moze da
pojaca postojece predrasude.

C. Pristup javnom prevozu i ustanovama
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39. Nemogucnost fizickog pristupa javnom prevozu i drugim ustanovama, ukljucujudi
izmedu ostalog vladine zgrade, trzne centre, i objekte za rekreaciju predstavlja bitan faktor
marginalizacije i isklju¢ivanja dece sa smetnjama u razvoju, i drasticno umanjuje njihove
mogucnosti pristupa uslugama, uklju¢ujuci zdravstvo i obrazovanje. Mada je ova odredba
verovatno vedinom realizovana u razvijenim zemljama, ona je uglavnom zapostavljena u
zemljama u razvoju. Sve drZzave ugovornice se pozivaju na sprovodenje odgovarajucih
politickih mera i procedura putem kojih bi javni prevoz postao bezbedan, lako dostupan
deci sa smetnjama u razvoju i besplatan., gde god je to moguce, imajuci u vidu finansijska
sredstva kojim raspolazu roditelji ili drugi koji se brinu o detetu.

40. Sve nove javne zgrade treba da postuju medunarodne specifikacije za pristup osobama
sa smetnjama u razvoju, dok postojece javne zgrade, ukljucujuéi Skole, zdravstvene
ustanove, zgrade vlade, trzni centri treba da budu adaptirani tako da pristup njima bude sto
laksi.

VI. Porodi¢na sredina i alternativna nega (¢lanovi 5, 18 stavovi 1-2, 9-11, 19-21, 25, 27 stav 4
i39)

A. Porodi¢na podrska i odgovornost roditelja

41. Deca sa smetnjama u razvoju dobijaju najbolju negu i brigu u sopstvenoj porodi¢noj
sredini, pod uslovom da porodica ima odgovarajuce uslove za to u svim aspektima. Takva
vrsta podrske porodicama uklju¢uje i obrazovanje roditelja i brace i/ili sestara, ne samo o
datoj smetnji u razvoju i njenim uzrocima ve¢ i o jedinstvenim fizickim i mentalnim
potrebama svakog deteta; psiholosku podrsku koja je osetljiva na stres i teskoce kojima su
izlozene porodice sa decom sa smetnjama u razvoju; obrazovanje na zajednickom jeziku
porodice, na primer jeziku znakova, tako da roditelji i braca/sestre mogu da komuniciraju
sa ¢lanovima porodice sa smetnjama u razvoju; materijalnu podrsku u obliku posebnih
naknada kao i potrosnih dobara i neophodne opreme, poput specijalnog namestaja i uredaja
za mobilnost, koji se smatraju neophodnim kako bi dete sa smetnjama u razvoju Zivelo na
dostojanstven, nezavisan nacin i bilo uklju¢eno u porodicu i zajednicu. U tom kontekstu,
podrsku takode treba pruziti deci koja su izloZena uticaju smetnje u razvojua svojih
negovatelja. Na primer, dete koje Zivi sa roditeljem ili drugim negovateljem sa smetnjama u
razvoju treba da dobije podrsku koja ¢e u potpunosti zastititi njegova prava i omoguditi mu
da nastavi da Zzivi sa tim roditeljem gde god je to u njegovom najboljem interesu. Usluge
podrske takode treba da ukljuce razlic¢ite oblike kratkotrajne nege, poput pomo¢i u kuéiiu
ustanovama dnevnog boravnka koje su lokalno dostupne. Takve usluge omogucavaju
roditeljima da idu na posao, ublazavaju stres i odrzavaju zdravo porodi¢no okruZzenje.

B. Nasilje, zlostavljanje i nebriga

42. Deca sa smetnjama u razvoju su ranjivija na sve oblike zlostavljanja, bilo mentalnog,
fizickog ili seksualnog, u svim vrstama okruzenja, na primer u porodici, skoli, privatnim i
javnim ustanovama, uklju¢ujudi i alternativnu negu, radno mesto i zajednicu u celini. Cesto
se citira podatak da deca sa smetnjama u razvoju imaju petostruko vecée Sanse da budu zrtve
zlostavljanja. U kudi i u ustanovama, deca sa smetnjama u razvoju su cesto izloZena
mentalnom i fizickom nasilju i seksualnom zlostavljanju, a takode su posebno izloZena
nebrizi i nemarnom tretmanu, jer c¢esto predstavljaju dodatno fizicko i finansijsko
opterecenje za porodicu. Uz to, nedostatak pristupa funkcionalnom mehanizmu za prijem i
nadzor zalbi otvara mogucnost sistematskog i stalnog zlostavljanja. Zlostavljanje u skoli
predstavlja poseban oblik nasilja kojem su deca izloZena i takvo nasilje najcesce cilja upravo
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na decu sa smetnjama u razvoju. Njihova posebna osetljivost moZe se objasniti, izmedu
ostalog, sledec¢im glavnim razlozima:

(@) Njihov nesposobnost da nezavisno ¢uju, krec¢u se i oblace, idu u toalet i kupaju se
povecava njihovu potencijalnu izloZenost intruzivnoj li¢noj nezi ili zlostavljanju;

(b) Zivot izdvojen od roditelja, brace i sestara, gire familije i prijatelja pove¢ava moguénosti
zlostavljanja;

(c) U slucaju da imaju intelektualne ili komunikacione nesposobnosti, ona mogu biti
predmet ignorisanja, podozrenja ili pogresnog razumevanja ako se Zale na zlostavljanje;

(d) Roditelji ili drugi koji se brinu o detetu mogu biti izloZeni znatnim pritiscima ili stresu
usled fizickih, finansijskih i emotivnih napora koje iziskuje briga za dete. Studije su pokazale
da su osobe pod stresom sklonije ¢inu zlostavljanja;

(e) Na decu sa smetnjama u razvoju se ¢esto pogresno gleda kao da su neseksualna ili da ne
razumeju sopstvena tela, tako da mogu da budu mete nasilnih ljudi, pogotovo seksualnih
zlostavljaca.

43. Po pitanjima nasilja i zlostavljanja, drZzave ugovornice se pozivaju da preduzmu sve
neophodne mere za sprecavanje zlostavljanja i nasilja protiv dece sa smetnjama u razvoju,
poput sledecih:

(a) Obuciti i obrazovati roditelje ili druge koji se brinu o detetu kako bi shvatili rizike i
prepoznali znakove zlostavljanja deteta;

(b) Osigurati pozornost roditelja pri izboru negovatelja i ustanova za svoju decu i poboljsati
njihovu sposobnost da prepoznaju zlostavljanje;

(c) Obezbediti i ohrabriti grupe za podrsku roditeljima, braci i sestrama i drugima koji se
brinu o detetu da im pomognu u negovanju svoje dece i u no$enju sa njihovim smetnjama u
razvoju;

(d) Obezbediti da deca i negovatelji znaju da dete ima pravo da bude tretirano na
dostojanstven nacin i sa postovanjem, i da imaju pravo da se zale odgovaraju¢im nadleznim
vlastima u slucaju krsenja tih prava.

(e) Obezbediti da 8kole preduzmu sve potrebne mere protiv zlostavljanja u skoli i obrate
posebnu paZnju na decu sa smetnjama u razvoju, pruZajuci im potrebnu zastitu i, u isto
vreme, odrzavajuci njihovu uklju¢enost u redovni obrazovni sistem;

(f) Obezbediti da ustanove za negu dece sa smetnjama u razvoju zaposljavaju posebno
obuceno osoblje koje ispunjava odgovarajuce standarde, koje je redovno nadlgedano i
ocenjivano, i da imaju dostupne i osetljive zalbene mehanizme.

(g) Uspostaviti dostupan zalbeni mehanizam koji je osetljiv za potrebe dece, kao i
funkcionalan nadzorni sistem zasnovan na Pariskim nacelima (vidi stav 24 gore);

(h) Preduzeti sve potrebne zakonske mere za kaznjavanje i uklanjanje pocinilaca iz doma,
osiguravajuci da dete ne bude liseno porodice i da nastavi da Zivi u bezbednom i zdravom
okruzenju;
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(i) Obezbediti tretman i reintegraciju Zrtava zlostavljanja i nasilja, uz posvecivanje posebne
paznje sveukupnim programima za oporavak.

44. U tom kontekstu, Komitet bi takode Zeleo da skrene paZnju drzava ugovornica na
izveStaj nezavisnog stru¢njaka za studiju Ujedinjenih nacija o nasilju protiv dece
(A/61/299), koji pominje decu sa smetnjama u razvoju kao grupu dece koja su posebno
ranjiva kada je re¢ o nasilju. Komitet ohrabruje drzave ugovornice da preduzmu sve
potrebne mere radi sprovodenja opstih i kontekstno-specifi¢nih preporuka koje sadrzi ovaj
izvestaj.

C. Alternativna nega porodi¢nog tipa

45. Uloga sire familije, koja jo$ uvek predstavlja jedan od glavnih stubova brige o deci u
mnogim zajednicama i koja se smatra za jednu od najboljih alternativa u pogledu brige o
deci, treba da bude ojacana i osposobljena da podrzi dete i njegove roditelje ili druge koji se
o njemu brinu.

46. Imajuci u vidu da je hraniteljska porodica prihvacen i praktikovan oblik alternativne
nege u mnogim drZzavama ugovornicama, ipak je ¢injenica da mnoge hraniteljske porodice
nerado prihvataju da se brinu o detetu sa smetnjama u razvoju, jer deca sa smetnjama u
razvoju Cesto predstavljaju izazov u pogledu dodatne nege koja im je potrebna i posebnih
zahteva vezanih za njihov fizicki, psiholoski i mentalni odgoj. Stoga organizacije koje su
odgovorne za smestanje dece u hraniteljske porodice moraju da organizuju potrebnu obuku
i podstaknu prikladne porodice, kao i da obezbede podrsku koja ¢e omoguciti hraniteljskoj
porodici da se adekvatno brine o detetu sa smetnjama u razvoju.

D. Ustanove

47. Komitet je esto izrazavao svoju zabrinutost u vezi visokog broja dece sa smetnjama u
razvoju koja su smestena u ustanove, i ¢injenicom da je institucionalni smestaj opcija koja se
naj¢esce bira u mnogim zemljama. Kvalitet nege koja se nudi, bilo da je re¢ o obrazovanju,
deci sa smetnjama u razvoju, ili zbog nedostatka identifikovanih standarda ili zbog
nesprovodenja i nedostatka nadzora nad primenom tih standarda. Ustanove su takode
mesto gde su deca sa smetnjama u razvoju izloZenija mentalnom, fizickom, seksualnom i
drugim oblicima zlostavljanja, kao i nebrizi i nemarnom tretmanu (vidi stavove 42-44 gore).
Komitet stoga poziva drZave ugovornice da institucionalni smestaj koriste samo kao
poslednju meru, kada je to apsolutno neophodno i u najboljem interesu deteta. On
preporucuje da drZave ugovornice sprece upotrebu institucionalnog smestaja gde je jedini
cilj ograni¢avanje detetove slobode ili slobode kretanja. Uz to, paZnju treba usmeriti ka
preobraZaju postoje¢ih ustanova, sa naglaskom na manje ustanove rezidencijalne nege
organizovane oko prava i potreba deteta, na razvoj nacionalnih standarda za brigu u
ustanovama, i na uspostavljanje strogih procedura provere i nadzora, kako bi se obezbedilo
delotvorno sprovodenje ovih standarda.

48. Komitet je zabrinut ¢injenicom da se glas dece sa smetnjama u razvoju cesto ne ¢uje u
procesima razdvajanja i smestaja. U celini, procesi donosenja odluka ne pridaju dovoljno
vaznosti deci kao partnernima, iako te odluke imaju dalekoseZne posledice na detetov Zivot
i buducnost. Stoga Komitet preporucuje drzavama ugovornicama da nastave i pojacaju
nastojanja da uzmu u obzir glediSta dece sa smetnjama u razvoju i da olakSaju njihovo
ucesce u svim stvarima koje na njih uti¢u u procesima ocenjivanja, razdvajanja i smestaja u
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van-kuénu negu, kao i tokom prelaznog procesa. Komitet takode podvlaci da glas dece treba
da se ¢uje tokom ¢itavog procesa donoSenja mera zastite, pre donosenja odluka kao i tokom i
nakon njihovog sprovodenja. U tom kontekstu, Komitet skrec¢e paznju drzava ugovornica na
preporuke Komiteta koje su usvojene na dan generalne rasprave o deci bez roditeljske nege,
odrZane 16. septembra 2005. godine (CRC/C/153, stavovi 636-689).

49. Stoga se drzave ugovornice pozivaju da u svojoj politici vezanoj za institucionalni
smestaj.ustanove programe deinstitucionalizacije dece sa smetnjama u razvoju i njihovog
povratka roditeljima, Sirim familijama ili sistemu hraniteljske nege. Roditeljima i drugim
¢lanovima S8irih porodica treba obezbediti neophodnu i sistematsku podrsku/obuku radi
ponovnog ukljucivanja njihovog deteta u kuéno okruZenje.

E. Periodi¢na procena smestaja

50. Koju god vrstu smestaja za decu sa smetnjama u razvoju budu odabrale nadlezne vlasti,
neophodno je sprovesti periodi¢ne procene tretmana deteta kao i drugih okolnosti vezanih
za njegov smestaj, radi nadzora stanja u kojem se dete nalazi.

VII. Osnovno zdravlje i dobrobit
(¢lanovi 6, 18 stav 3, 23, 24, 26, i 27 stavovi 1-3)

A. Pravo na zdravlje

51. Postizanje najviseg moguceg standarda zdravlja kao i pristupa i mogucnosti placanja za
kvalitetnu zdravstvenu negu jeste urodeno pravo sve dece. Deca sa smetnjama u razvoju su
¢esto iskljucena usled ozbiljnih prepreka, ukljucujuéi diskriminaciju, nedostatak pristupa
usled nedostatka informacija i/ili finansijskih sredstava, prevoza, geografskog poloZaja i
tfizickog pristupa zdravstvenim ustanovama. Jo$ jedan faktor je odsustvo ciljanih
zdravstvenih programa usmerenih ka specifi¢nim potrebama dece sa smetnjama u razvoju.
Zdravstvena politika treba da bude sveobuhvatna i usmerena ka ranom otkrivanju smetnje
u razvojua, ranoj intervenciji, ukljuc¢ujuéi i psiholoski i fizicki tretman, rehabilitaciji
ukljucujudi i fizicka pomagala, npr. proteze za udove, uredaje za mobilnost, slusne aparate i
vizuelna pomagala.

52. Vazno je istaknuti da zdravstvene usluge treba da budu pruzane unutar istog sistema
javnog zdravstva koji je namenjen za decu bez smetnje u razvojua, besplatno gde god je to
moguce i na maksimalno savremen i modernizovan nacin. Vaznost pomo¢i koja potice iz
same zajednice i strategija rehabilitacije treba da budu istaknuti u procesu pruzanja
zdravstvenih usluga deci sa smetnjama u razvoju. DrZave ugovornice treba da obezbede da
zdravstveni profesionalci koji radi sa decom sa smetnjama u razvoju budu obuceni prema
najvisem mogucem standardu i praksi zasnovanoj na fokusiranosti na detetu. U tom smislu,
mnoge drzave ugovornice bi imale koristi od medunarodne saradnje sa medunarodnim
organizacijama kao i drugim drzavama ugovornicama.

B. Preventiva

53. Uzroci smetnji u razvoju su mnogobrojni, zbog cega se kvalitet i nivo preventive
razlikuju. Nasledne bolesti koje ¢esto uzrokuju smetnje u razvoju mogu biti sprecene u
odredenim drustvima koja praktikuju brak izmedu srodnika i, u tim uslovima, preporucuje
se dizanje javne svesti i odgovarajuce testiranje pre zaceca. Zarazne bolesti su jo$ uvek uzrok
mnogih smetnji u razvoju S$irom sveta, tako da treba pojacati programe imunizacije, sa
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cilem univerzalne imunizacije protiv svih zaraznih bolesti koje se mogu spreciti. Losa
ishrana nosi dugorocne posledice na deciji razvoj i moZe dovesti do smetnje u razvojua
poput slepila uzrokovanog nedostatkom vitamina A. Komitet preporucuje drzavama
ugovornicama da uvedu i ojacaju programe prenatalne nege i obezbede odgovarajuci
kvalitet nege tokom radanja. On takode preporucuje drzavama ugovornicama da obezbede
odgovarajuce post-natalne zdravstvene usluge i organizuju kampanje informisanja roditelja
i drugih koji se brinu o detetu o osnovama zdravstvene nege i ishrane deteta. U tom pogledu
Komitet takode preporucuje drZzavama ugovornicama da nastave da saraduju i traze
tehnicku pomo¢ od SZO i UNICEFA, izmedu ostalih.

54. Nesrece u kucdi i u saobracaju su cesti uzroci invaliditeta u nekim zemljama, tako da treba
ustanoviti i sprovoditi politicke mere sprecavanja, poput zakona o obaveznom vezivanju
pojasa i bezbednosti u saobracaju. Cinioci vezane za Zivotni stil, poput alkohola i upotrebe
droge tokom trudnoce su takode uzroci smetnje u razvojua koji se mogu spreciti i, u nekim
zemljama, sindrom fetalnog alkohola predstavlja veliki razlog za zabrinutost. Javno
obrazovanje, identifikacija i podrska trudnim majkama koje moZzda koriste ta sredstva su
samo neke od mera koje se mogu preduzeti radi sprecavanja takvih uzroka smetnji u
razvoju kod dece. Opasni otrovi u zivotnoj okolini takode doprinose uzrocima mnogih
smetnji u razvoju. Otrovi poput olova, zZive, azbesta, itd. mogu se ¢esto naci u vecini zemalja.
Zemlje treba da ustanove i sprovedu mere sprecavanja odlaganja opasnih materija i drugih
sredstava zagadenja zivotne okoline. Uz to, treba takode uspostaviti stroge smernice i mere
zastite radi sprec¢avanja havarija koje uzrokuju ozracavanje.

55. Oruzani sukobi i njihove posledice, uklju¢ujuci i dostupnost malog i lakog oruzja, takode
predstavljaju bitne uzroke smetnje u razvojua. Drzave ugovornice su duzne da preduzmu
sve neophodne mere zastite dece od negativnih efekata rata i oruzanog nasilja i da obezbede
da deca izloZzena oruzanom sukobu imaju pristup odgovarajué¢im zdravstvenim i socijalnim
uslugama, ukljucujuéi psiho-socijalni oporavak i drustvenu reintegraciju. Komitet posebno
istice vaznost obrazovanja dece, roditelja i javnosti o opasnostima nagaznih mina i
neeksplodirane municije, u cilju sprecavanja povreda i smrti. Od klju¢ne vaZnosti je da
drzave ugovornice nastave da tragaju za nagaznim minama i neeksplodiranom municijom,
preduzimaju mere za udaljavanje dece od sumnjivih podrudja i pojacaju aktivnosti ¢is¢enja i,
gde je to odgovarajuce, potraze tehnicku i finansijsku podrsku u okviru medunarodne
saradnje, uklju¢ujudi agencije Ujedinjenih nacija (vidi takode stav 23 gore u vezi nagaznih
mina i neeksplodirane municije i stav 78 dole o oruZanim sukobima pod merama posebne
zastite).

C. Rana identifikacija

56. Veoma cesto, smetnje u razvoju se uoce dosta kasno u Zzivotu deteta, sto ga liSava
delotvornog tretmana i rehabilitacije. Rana identifikacija zahteva visoku pozornost medu
zdravstvenim profesionalcima, roditeljima, nastavnicima i drugim profesionalcima koji rade
sa decom. Oni bi trebalo da budu u stanju da identifikuju najranije znakove smetnji u
razvoju i zatim daju odgovaraju¢e upute za dijagnozu i menadzment. Stoga Komitet
preporucuje drzavama ugovornicama da ukljuce sisteme rane identifikacije i rane
intervencije u komplet svojih zdravstvenih usluga, zajedno sa registracijom po rodenju i
procedurama za pracenje dece ¢ije su smetnje u razvojui identifikovane u ranim godinama.
Usluge treba da budu pruzane i unutar zajednice i u domu, i lako dostupne. Uz to, treba
ustanoviti povezanost izmedu usluga rane intervencije i predskolskih i skolskih ustanova
kako bi se detetu omogucila $to laksa tranzicija.
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57. Posle identifikacije, sistemi koji su na snazi moraju da poseduju sposobnost rane
intervencije, ukljuc¢ujuci tretman i rehabilitaciju koji obezbeduju sve neophodne uredaje koji
dozvoljavaju deci sa smetnjama u razvoju da postignu svoj puni funkcionalni kapacitet,
poput pomagala za mobilnost, slusnih uredaja, vizuelnih pomagala i proteza. Treba takode
podvuci da sve ovo treba da bude na besplatnoj osnovi gde god je to moguce, dok proces
nabavke ovih usluga treba da bude efikasan i jednostavan, i da isklju¢i duga ¢ekanja i
birokratiju.

D. Multidisciplinarna nega

58. Deca sa smetnjama u razvoju veoma ¢esto imaju viSestruke zdravstvene probleme koji
zahtevaju timski pristup. Veoma cesto je u negu deteta ukljuceno vise profesionalaca, poput
neurologa, psihologa, psihijatara, ortopedskih hirurga i psihoterapeuta. Idealno, ovi
profesionalci bi trebalo da zajednicki identifikuju plan menadzmenta za dete sa smetnjama u
razvoju koji ¢e obezbediti pruzanje najefikasnije zdravstvene nege.

E. Adolescentno zdravlje i razvoj

59. Komitet konstatuje da su deca sa smetnjama u razvoju, pogotovu tokom adolescencije,
suofena sa viSestrukim izazovima i rizicima kada je re¢ o uspostavljanju odnosa sa
vrsnjacima i reproduktivnom zdravlju. Stoga Komitet preporucuje drzavama ugovornicama
da adolescentima sa smetnjama u razvoju obezbede odgovarajuce i, gde je to prikladno,
informacije specifi¢no vezane za njihove smetnje u razvoju, usmeravanje i savetovanje, i da
u potpunosti uzmu u obzir Opsti komentar Komiteta br. 3 (2003) o HIV/AIDS-u i pravima
deteta i br. 4 (2003) o adolescentnom zdravlju i razvoju u kontekstu Konvencije o pravima
deteta.

60. Komitet je duboko zabrinut u vezi raSirene prakse prinudne sterilizacije dece sa
smetnjama u razvoju, pogotovo devoj¢ica . Ova praksa, koja jos uvek traje, ozbiljno narusava
prava deteta na njegov fizicki integritet i uzrokuje dozivotne negativne posledice po fizicko i
mentalno zdravlje. Stoga Komitet poziva drzave ugovornice da zakonom zabrane prisilnu
sterilizaciju dece na osnovu smetnji u razvojua.

F. Istrazivanja

61. Uzrocima, spreavanju i menadZmentu smetnje u razvojua se ne posvecuje preko
potrebna paznja u agendama nacionalnih i medunarodnih istraZivanja. DrZzave ugovornice
se ohrabruju da od ovog pitanja naprave prioritet, obezbedujuci finansiranje i nadzor
istrazivanja vezanih za smetnje u razvoju, i posvecujuéi posebnu paznju etickim
posledicama.

VIII. Obrazovanje i slobodno vreme
(¢lanovi 28,29 i 31)
A. Kvalitetno obrazovanje

62. Deca sa smetnjama u razvoju imaju isto pravo na obrazovanje kao i sva druga deca i
uzivace ovo prave bez ikakve diskriminacije, na osnovu jednakih mogucnosti, na nacin
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predviden Konvencijom.4 U tom cilju se mora obezbediti delotvoran pristup dece sa
smetnjama u razvoju obrazovanju, radi podsticanja ,razvoja detetove licnosti, darova i
mentalnih i fizickih moguénosti do njihovog maksimalnog potencijala (vidi ¢lanove 28 i 29
Konvencije, i Opsti komentar Komiteta br. 1 (2001) o ciljevima obrazovanja). Konvencija
prepoznaje potrebu prilagodavanja skolske prakse i obuke za redovne nastavnike, kako bi se
pripremili za poducavanje dece sa razli¢itim sposobnostima i kako bi se obezbedili pozitivni
obrazovni ishodi.

63. S obzirom da se deca sa smetnjama u razvoju veoma razlikuju medusobno, roditelji,
nastavnici i drugi specijalizovani profesionalci treba da pomognu svakom detetu ponaosob
da razvije svoje nacine i vestine komunikacije, jezika, interakcije, orijentacije i reSavanja
problema, na nacin koji je najvise u skladu sa potencijalima deteta. Svako ko se bavi
razvijanjem detetovih vestina, sposobnosti i samorazvoja treba da precizno prati detetov
napredak i pazljivo slusa detetovu verbalnu i emotivhu komunikaciju kako bi podrzao
njegovo obrazovanje i razvoj na dobro ciljan i najbolji mogudi nacin.

B. Samopostovanje i nezavisnost

64. Od klju¢ne vaznosti je da obrazovanje deteta sa smetnjama u razvoju ukljuci jacanje
pozitivne samosvesti, osiguravajuci da dete oseca da ga drugi postuju kao ljudsko bice bez
ikakvog ograni¢avanja u pogledu dostojanstva. Dete mora da bude u stanju da vidi da ga
drugi postuju i prepoznaju njegova ljudska prava i slobode. Ukljuc¢ivanje deteta sa
smetnjama u razvoju u grupe dece u Skolskom odeljenju moze pokazati detetu da je njegov
identitet prepoznat i da pripada zajednici ucenika, vr$njaka i gradana. Podrska vrsnjaka koja
pojacava samopostovanje dece sa smetnjama u razvoju zasluZzuje $iru paznju i promociju.
Obrazovanje takode treba da omoguci detetu sticanje iskustva osec¢anja kontrole, dostignuca
i uspeha do maksimalnih granica detetovih sposobnosti.

C. Obrazovanje u skolskom sistemu

65. Obrazovanje u ranom detinjstvu je posebno relevatno za decu sa smetnjama u razvoju,
jer se njihove smetnje u razvoju i posebne potrebe prvi put uo¢avaju upravo u obrazovnim
ustanovama. Rana intervencija je od najvece vaznosti u pomaganju deci da razviju svoj puni
potencijal. Ako je dete identifikovano da ima smetnje u razvoju ili usporenost u razvoju u
ranoj fazi, dete ima mnogo vece mogucnosti da ima korist od ranog obrazovanja, koje treba
da bude prilagodeno njegovim individualnim potrebama. Obrazovanje u ranom detinjstvu
koje obezbeduje drzava, zajednica ili institucije civilnog drustva moze da bude od velike
pomoci za dobrobit i razvoj sve dece sa smetnjama u razvojima (vidi Opsti komentar
Komiteta br. 7 (2005) o sprovodenju decijih prava u ranom detinjstvu). Osnovno
obrazovanje, ukljuc¢uju¢i osnovnu skolu i, u mnogim drzavama ugovornicama, srednju
Skolu, mora da bude besplatno za decu sa smetnjama u razvoju. Sve 8kole treba da budu bez
komunikacionih i fizickih prepreka koje ograni¢avaju pristup dece sa smanjenom

4 U ovom kontekstu, Komitet Zeli da se pozove na Milenijumsku deklaraciju Ujedinjenih nacija (A/RES/55/2) i,
pogotovo, na Milenijumski razvojni cilj br. 2, koji se odnosi na univerzalno osnovno obrazovanje po kojem su
Vlade posvecene ,,0siguravanju da ¢e, do 2015, deca svuda, i decaci i devojcCice, imati jednak pristup svim
nivoima obrazovanja“. Komitet takode Zeli da se pozove na druge medunarodne obaveze koje podrzavaju ideju
inkluzivnog obrazovanja, izmedu ostalog Izjavu iz Salamanke i Okvir za akciju u vezi obrazovanja za posebne
potrebe, usvojen od strane Svetske konferencije o Obrazovanju za specijalne potrebe: pristup i kvalitet,
Salamanka, Spanija, 7-10. jun 1994 (UNESKO i Ministarstvo za obrazovanje i nauku Spanije) i Dakarski okvir
za akciju, obrazovanje za sve: ispunjavanje nasih zajednic¢kih obaveza, usvojen od strane Svetskog obrazovnog
foruma, Dakar, Senegal, 26-28. april 2000.
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mobilnos¢u. Takode, shodno kapacitetima, visoko Skolovanje treba da bude dostupno
kvalifikovanim adolescentima sa smetnjama u razvoju. Kako bi u potpunosti upraznjavala
svoje pravo na obrazovanje, velikom broju dece je potrebna li¢cna pomo¢, pogotovo u obliku
nastavnika obucenih u metodologiji i tehnikama, uklju¢ujudi i odgovarajuéim jezicima i
drugim oblicima komunikacije, za pruZanje nastave deci sa $irokim rasponom sposobnosti,
sposobnim da koriste nastavne tehnike koje su usredsredene na decu i individualizovane,
kao i odgovarajudi i dostupni nastavni materijali, oprema i pomoc¢ni uredaji, koje drzave
ugovornice treba da obezbede u skladu sa maksimalnim sredstvima koja su im na
raspolaganju.

D. Inkluzivno obrazovanje

66. Inkluzivno obrazovanje’ treba da bude cilj obrazovanja dece sa smetnjama u razvoju.
Nacin i oblik ukljuc¢ivanja treba da budu diktirani individualnim obrazovnim potrebama
deteta, jer obrazovanje neke dece sa smetnjama u razvoju zahteva vrstu podrske koju nije
lako pronaci u redovnom skolskom sistemu. Komitet primecuje izri¢itu posvecenost cilju
inkluzivnog obrazovanja sadrzanu u nacrtu konvencije o pravima osoba sa smetnjama u
razvoju i obavezu drzava da obezbede da osobe, uklju¢ujuéi decu, sa smetnjama u razvoju
nisu iskljucene iz opsteg obrazovnog sistema zbog smetnje u razvojua i da dobiju
neophodnu podrsku unutar opsteg obrazovnog sistema, za delotvorno obrazovanje. On
ohrabruje drzave ugovornice koje jo$ nisu zapocele program inkluzije da uvedu potrebne
mere za postizanje tog cilja. Medutim, Komitet podvlaci da stepeni uklju¢enja unutar opsteg
obrazovnog sistema mogu biti razli¢iti. Mora se odrzati kontinuitet usluga i programskih
opcija u uslovima gde potpuno inkluzivno obrazovanje nije moguce posti¢i u bliskoj
buduénosti.

67. Pokret ka inkluzivhom obrazovanju dobio je dosta podrske tokom poslednjih godina.
Medutim, sam termin “inkluzivno” moZze imati razli¢ita znacenja. U svojoj osnovi,
inkluzivno obrazovanje je skup vrednosti, nacela i praksi usmerenih na traZenje znacajnog,
efektnog i kvalitetnog obrazovanja za sve studente, koje je pravedno prema razlicitosti
uslova za ucenje i zahteva ne samo dece sa smetnjama u razvoju vec i svih studenata. Taj cilj
se moze postignuti putem razli¢itih organizacionih sredstava, koja imaju u vidu razli¢itost
dece. Uklju¢ivanje moZze znaciti sve u rasponu od stalnog smestaja svih studenata sa
smetnjama u razvoju u jedno redovno odeljenje ili smestaj u redovno odeljenje sa razli¢itim
stepenima uklju¢ivanja, ukljucujué¢i i odredenu meru posebnog obrazovanja. Vazno je
razumeti da ukljucivanje ne treba skvatiti ili praktikovati kao puko integrisanje dece sa
smetnjama u razvoju u redovni sistem bez obzira na njihove nedostatke i potrebe. Bliska
saradnja izmedu nastavnika specijalnog obrazovanja i redovnih nastavnika je neophodna.
Skolski programi treba da budu preispitani i razvijeni kako bi zadovoljili potrebe dece sa i
bez smetnji u razvoju. Moraju se izvr$iti promene u programima obuke za nastavnike i
drugo osoblje uklju¢eno u obrazovni sistem kako bi se u potpunosti sprovela filosofija
inkluzivnog obrazovanja.

5 UNESKO-ve Smernice za uklju¢ivanje: obezbediti pristup obrazovanju za sve (UNESKO 2005) pruzaju
slede¢u definiciju: ,,Ukljucenje se posmatra kao proces sagledavanja i odgovora razliitim potrebama svih
ucenika kroz veée uceS¢e u ucenju, kulturama i zajednicama, kao i smanjenje iskljucivanja unutar i iz
obrazovanja. Ono podrazumeva promene i prilagodavanja u sadrZaju, pristupima, strukturama i strategijama, uz
zajednicku viziju koja obuhvata svu decu unutar odgovaraju¢eg starosnog raspona, kao i ubedenje da na
redovnom sistemu lezi odgovornost za obrazovanje sve dece. Ukljucivanje se bavi identifikacijom i uklanjanjem
prepreka...” (str. 13 i 15)



CRC/CIGC/9
Page 19

E. Obrazovanje o karijerama i strukovna obuka

68. Obrazovanje za razvoj karijere i tranziciju namenjeno je svim osobama sa smetnjama u
razvoju, bez obzira na starost. Veoma je vazno zapoceti pripreme u ranim godinama zato sto
se na razvoj karijere gleda kao na proces koji pocinje rano i nastavlja se tokom celog Zivota.
Razvoj svesti o karijeri i strukovnih sposobnosti Sto je ranije moguce, pocev od osnovne
skole, pruza deci mogucénost pravljenja boljih odluka u kasnijim fazama Zivota kada je re¢ o
zaposlenju. Obrazovanje o karijeri u osnovnoj skoli ne znaci kori¢enje mlade dece za rad,
otvarajuci vrata ekonomskom izrabljivanju. Ono pocinje tako $to ucenici biraju ciljeve u
skladu sa svojim evoluiraju¢im kapacitetima tokom ranih godina. Zatim treba da sledi
funkcionalan sredljoskolski program koji nudi odgovarajuce vestine i mogucnost radnog
iskustva, uz sistematsku koordinaciju i nadzor izmedu $kole i radnog mesta.

69. Razvoj karijere i strukovne vestine treba da budu ukljuceni u $kolski program. Svest o
karijeri i strukovne vestine treba da budu deo obrazovnog programa obaveznog
obrazovanja. U zemljama gde obavezno obrazovanje ne seZe dalje od osnovne skole, stru¢na
obuka nakon osnovne skole treba da bude obavezna za svu decu sa smetnjama u razvoju.
Vlade moraju da ustanove mere i obezbede dovoljna sredstva za strukovnu obuku.

F. Rekreacija i kulturne aktivnosti

70. U ¢lanu 31, Konvencija navodi prava deteta na rekreaciju i kulturne aktivnosti koje
odgovaraju njegovom uzrastu. Ovaj ¢lan treba tumaciti tako sto treba ukljuciti i detetov
mentalni, psiholoski i fizicki uzrast i sposobnosti. Igra je prepoznata kao najbolje sredstvo
uenja razli¢itih vestina, ukljucujuéi i drustvene vestine. Puno ukljuc¢ivanje dece sa
smetnjama u razvoju u drustvo se postize kada se deci pruze moguénost, mesta i vreme da
se igraju jedni sa drugima (deca sa smetnjama u razvoju i bez smetnji u razvoju). Obuka za
rekreaciju, slobodno vreme i igru treba da bude obezbedena za decu sa smetnjama u razvoju
koja su skolskog uzrasta.

71. Deci sa smetnjama u razvoju treba obezbediti jednake mogucénost ucestvovanja u raznim
kulturnim i umetnickim aktivnostima, kao i u sportu. Ove aktivnosti treba posmatrati kao
sredstvo izrazavanja i sredstvo realizacije kvaliteta Zivota koji donosi li¢no zadovoljstvo.

G. Sport

72. Takmicarske i netakmicarske sportske aktivnosti treba da budu organizovane tako da
uklju¢uju decu sa smetnjama u razvoju na jedan inkluzivan nacin, gde god je to moguce.
Drugim recima, dete sa smetnjama u razvoju koje je u stanju da se takmici sa decom bez
smetnje u razvojua treba da bude ohrabreno i podrZano u tom pravcu. Medutim, sport je
oblast u kojoj ¢e, zbog njegovih fizickih zahteva, dece sa smetnjama u razvoju cesto biti
potrebne ekskluzivne igre i aktivnosti, u kojima mogu da ucestvuju na fer i bezbedan nacin.
Treba, medutim, podvucdi da, kada se takvi ekskluzivni dogadaji odvijaju, mediji moraju da
odgovorno odigraju svoju ulogu i posvete im jednaku paZnju kao i sportovima u kojima
ucestvuju deca bez smetnji u razvoju.
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IX. Mere posebne zastite
(¢lanovi 22, 38, 39, 40, 37 b-d, i 32-36)

A. Maloletnicko pravosude

73. Imajué¢i u vidu ¢lan 2, drzave ugovornice imaju obavezu da osiguraju da deca sa
smetnjama u razvoju koja su u sukobu sa zakonom (kao $to je opisano u ¢lanu 40 stav 1)
budu zastiéena ne samo odredbama Konvencije koje se specificno odnose na sudski
postupak za maloletnike (¢lanovi 40, 37 i 39) ve¢ i svim drugim relevantnim odredbama i
garancijama koje sadrzi Konvencija, na primer u oblasti zdravstvene zastite i obrazovanja.
Uz to, gde je to potrebno, drzave ugovornice treba da preduzmu posebne mere kako bi
osigurale da su deca sa smetnjama u razvoju fakti¢ki zasticena u skladu sa i imaju koristi od
gorepomenutih prava.

74. U pogledu prava sadrzanih u ¢lanu 23, s obzirom na visok stepen ranjivosti dece sa
smetnjama u razvoju, Komitet preporucuje - uz opste preporuke date u ¢lanu 73 - da se
uzmu u obzir sledeéi elementi tretmana dece sa smetnjama u razvoju koja su (navodno) u
sukobu za zakonom:

(a) Dete sa smetnjama u razvoju koje dode u sukob sa zakonom treba da bude saslusano na
odgovarajué¢em jeziku i, uopste, u ovim slucajevima treba da postupaju profesionalci poput
policajaca, advokata, zastupnika, socijalnih radnika, tuzilaca i sudija koji su stekli
odgovaraju¢u obuku u tom pogledu;

(b) Vlade treba da razviju i sprovedu raznovrsne i fleksibilne alternativhe mere koje
dozvoljavaju moguénost prilagodavanja tih mera kapacitetima i sposobnostima deteta, radi
izbegavanja sudskog procesa. Sa decom sa smetnjama u razvoju koja su u sukobu sa
zakonom treba u najvecoj meri postupati bez pribegavanja formalnopravnim procedurama.
Takve procedure treba razmotriti samo tamo gde je to u interesu javnog reda. U takvim
slucajevima, treba uciniti posebne napore kako bi se dete informisalo o procedurama za
maloletne prekrsioce i o svojim pravima;

(c) Deca sa smetnjama u razvoju u sukobu sa zakonom ne treba da budu smestana u
redovne kazneno-popravne centre za maloletnike u predkrivicnom postupku ili kao nacin
kaznjavanja. Lisavanje slobode treba primeniti samo kao poslednju mogucu meru, s ciljem
da se detetu obezbedi odgovaraju¢i tretman u vezi njegovog problema koji je doveo do
krivi¢nog dela, a dete treba da bude smesteno u ustanovu sa posebno obucenim osobljem i
drugim kapacitetima za pruzanje ovog specifinog tretmana. U dono$enju takvih odluka,
nadlezni organi treba da osiguraju puno postovanje ljudskih prava i pravne zastite.

B. Ekonomsko izrabljivanje

44. Deca sa smetnjama u razvoju su posebno izlozena moguénosti raznih oblika
ekonomskog izrabljivanja, ukljuc¢ujudi i najgore oblike decijeg rada, kao i trgovini drogom i
prosjacenju. U tom kontekstu, Komitet preporucuje drzavama ugovornicama koje to jos nisu
ucinile da ratifikuju Konvenciju br. 138 Medunarodne organizacije rada o minimalnoj
starosti za primanje u radni odnos i Konvencije br. 182 o zabrani i trenutnoj akciji eliminacije
najgorih oblika decijeg rada. U primeni ovih konvencija, drzave ugovornice treba da obrate
posebnu paZnju na ranjivost i potrebe dece sa smetnjama u razvoju.
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C. Deca na ulici

45.  Deca sa smetnjama u razvoju, specifi¢cno sa fizickim smetnjama u razvoju, ¢esto
zavrSe na ulici iz raznih razloga, ukljuc¢ujué¢i ekonomske i socijalne faktore. Deca sa
smetnjama u razvoju koja Zive ili rade na ulici treba da dobiju odgovaraju¢u negu,
ukljucujudi adekvatnu ishranu, odecu, stanovanje, prilike za obrazovanje, obuku u Zivotnim
vestinama i zastitu od raznih opasnosti, uklju¢ujuci ekonomsko i seksualno izrabljivanje. U
tom pogledu je potreban individualizovani pristup, koji u punoj meri uzima u obzir posebne
potrebe i kapacitete deteta. Komitet je posebno zabrinut ¢injenicom da se deca sa smetnjama
u razvoju ponekad izrabljuju za potrebe prosjacenja na ulici ili drugim mestima; ponekad se
deca namerno onesposobljavaju za potrebe prosjacenja. Drzave ugovornice su obavezne da
preduzmu sve neophodne mere radi sprecavanja ove vrste izrabljivanja i da izric¢ito
inkrimini$u ovu vrstu izrabljivanja i preduzmu delotvorne mere radi dovodenja prekrsilaca
pred lice zakona.

D. Seksualno izrabljivanje

46.  Komitet je Cesto izrazavao ozbiljnu zabrinutost nad sve vedim brojem dece Zrtava
decije prostitucije i decije pornografije. Deca sa smetnjama u razvoju su sklonija tome da
postanu Zrtve ovih ozbiljnih zlo¢ina nego drugi. Zato se hitno pozivaju vlade da ratifikuju i
primene Opcioni protokol o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji i, u
izvrSavanju svojih obaveza prema Opcionom protokolu, drzave ugovornice treba da obrate
posebnu paznju zastiti dece sa smetnjama u razvoju, uvazavajuci njihovu posebnu ranjivost.

E. Deca u oruzanim sukobima

47.  Kao $to je ve¢ navedeno, oruzani sukobi su jedan od glavnih uzroka smetnje u
razvojua, bilo da su deca umesana u sukob ili su Zrtve sukoba. U tom kontekstu, vlade se
hitno pozivaju da ratifikuju i sprovedu Opcioni protokol o uce$é¢u dece u oruzanim
sukobima. Posebnu paznju treba posvetiti oporavku i drustvenoj reintegraciji dece koja
steknu smetnje u razvoju kao rezultat oruzanih sukoba. Dodatno, Komitet preporucuje
drzavama ugovornicama da izricito iskljuce decu sa smetnjama u razvoju iz regrutacije u
oruzane snage i preduzmu neophodne zakonske i druge mere kako bi u potpunosti
primenile ovu zabranu.

F. Deca koja su izbeglice ili interno raseljena, deca pripadnici manjina i deca pripadnici
autohtonog stanovnistva

48.  Odredene smetnje u razvojua neposredno poti¢u iz uslova koji su uzrokovali da neke
osobe postanu izbeglice ili interno raseljene, kao $to su ljudski uzrokovane ili prirodne
katastrofe. Na primer, nagazne mine i neeksplodirana municija ubijaju i ranjavaju decu koja
su izbeglice, interno raseljena ili rezidentna dugo vremena po zavrstetku sukoba. Deca koja
su izbeglice ili interno raseljena podlozna su razli¢itim oblicima diskriminacije, pogotovo
devojcice sa smetnjama u razvoju koje su izbeglice i interno raseljene, koje su, ¢es¢e nego
decaci, izloZene zlostavljanju, ukljuc¢ujudi i seksualno zlostavljanje, nebrigu i izrabljivanje.
Komitet snazno podvlaci da deca sa smetnjama u razvoju koja su izbeglice i interno raseljena
treba da imaju visok prioritet kada je re¢ o posebnoj pomo¢i, ukljucujuéi i preventivhu
pomod, pristup odgovarajué¢im zdravstvenim i socijalnim uslugama, ukljucujuci psiho-
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socijalni oporavak i drustvenu reintegraciju. Kancelarija Visokog predstavnika Ujedinjenih
nacija za izbeglice (UNHCR) postavio je decu kao politicki prioritet i usvojio nekoliko
dokumenata koji ¢e rukovoditi njegovim radom u toj oblasti, uklju¢ujuc¢i Smernice o deci
izbeglicama iz 1988. godine, koje su uklju¢ene u UNHCR-ovu Politiku o deci izbeglicama.
Komitet takode predlaze da drzave ugovornice uzmu u obzir Opsti komentar Komiteta br. 6
(2005) o tretmanu dece bez pratnje i razdvojene dece koja su van svojih zemalja rodenja.

80. Sve odgovarajuce i potrebne mere preduzete radi zastite i promovisanja prava dece sa
smetnjama u razvoju moraju da ukljuce i obrate posebnu paznju na posebnu ranjivost i
potrebe dece koja pripadaju manjinama i autohtonom stanovnistvu koja imaju vecée Sanse da
ve¢ budu marginalizovana unutar svojih zajednica. Programi i politike uvek moraju biti
kulturno i etnicki osetljivi.



