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uvoD

Cilj ovog dokumenta je da odredi okvir za kreiranje programa obuke nastavnika o pravima
deteta - na prvom mestu program inicijalnog obrazovanja na fakultetima, ali i programe stru¢nog
usavrsavanja, koji ¢e omoguditi nastavnicima da odgovore na izazove postovanja, zastite i
ostvarivanja prava deteta, Sto jesu zahtevi njihovog profesionalnog poziva.

Dati okvir za planiranje programa obuke definisan je na osnovu:

- medunarodno prihvacene definicije obrazovanja za prava deteta i
- specificnih zahteva koji se odnose na postovanje, zastitu i ostvarivanje prava deteta u
obrazovnom sistemu, odnosno u kontekstu nastavnicke profesije.

U prvom delu, rad daje pregled vazecih definicija obrazovanja za prava deteta, koje se
odnose na a) normativno odredenje prava na obrazovanje za prava deteta kao ljudskog i prava
deteta i b) obrazovni sadrzaj, svrhu i nacine realizacije obrazovanja za prava deteta kao
obrazovnog koncepta. U njemu se autori oslanjaju na definicije koje su date od strane relevantnih
tela i organizacija, a koje se smatraju opsteprihvacenim standardima. On ukljucuje i pojasnjenje
pojmova i koncepata koji su povezani sa terminom obrazovanje za prava deteta. Ovaj segment
okvira osigurava da buducdi programi odgovaraju standardima koji se postavljaju u pogledu
postovanja normativnog okvira obrazovanja za prava deteta, kao i standardima koji su
opsteprihvaceni u odnosu na sadrzaje i ciljeve i time na adekvatan nacin odgovaraju na obaveze
koje drzave ugovornice Konvencije o pravima deteta imaju u pogledu osiguranja obuka o pravima
deteta profesionalaca koji rade sa decom.

U drugom delu, studija se bavi specificnim zahtevima koji se stavljaju pred nastavnicku
profesiju u pogledu postovanja prava deteta, odnosno trazenim kompetencijama za njihovo
ostvarivanje. On ukljucuje analizu odredaba Konvencije o pravima deteta u odnosu na prava koja
se ostvaruju kroz obrazovni sistem, analizu odgovornosti nastavnika za postovanje prava deteta
u okviru svojih profesionalnih odgovornosti i u svom zavrSnom delu daje listu potrebnih
nastavnickih kompetencija za ostvarivanje prava deteta. Kompetencije nastavnika za
ostvarivanje prava deteta nisu na adekvatan nacin prepoznate u odgovaraju¢im nacionalnim
aktima. Definisuci te kompetencije, opsti okvir obrazovanja za prava deteta, dat kroz definicije
sadrzaja i svrhe tog obrazovanja na medunarodnom nivou, konkretizuje se i funkcionalno
povezuje sa nastavnickom profesijom u Srbiji i uvazava specifi¢cne zahteve koji se na nju odnose.
Odredivanjem nastavnickih kompetencija daje se jasna poruka o tome na koje ishode ti programi
treba da budu usmereni. Uvazavajuci ¢injenicu da ovaj deo dokumenta daje detaljnu listu trazenih
kompetencija nastavnika, posmatranih kroz prava deteta, on se moze koristiti i nezavisno od
svoje svrhe, odnosno i kao vodilja nastavnicima za planiranje licnog stru¢nog usavrsavanja ili kao
pomocni okvir za licenciranje i napredovanje u struci.

Bududéi programi obrazovanja za prava deteta, bilo da se radi o programima inicijalnog ili
stru¢nog usavrsavanja, treba da uvaze oba elementa data ovim okvirom, kako bi bili u skladu sa
standardima koje propisuje Konvencija o pravima deteta. Oni treba da odgovore na zahteve u
pogledu svrhe, sadrzaja i nacina organizacije obrazovanja za prava deteta profesionalaca koji
rade sa decom, ali i specificne zahteve nastavnicke profesije date kroz definisane kompetencije,
kako bi nakon obuke po datom programu studenti, bududi ucitelji i nastavnici, bili pripremljeni za
uloge i odgovornosti koje se pred njih postavljaju u pogledu zastite, primene i ostvarivanja prava
deteta u okviru svog profesionalnog poziva.



1. POJAM OBRAZOVANJA ZA PRAVA DETETA

Izraz ,obrazovanje za prava deteta" Cesto je tumacen nedovoljno precizno, proizvoljno i
na nacin koji pojednostavljuje njegovo znacenje. Na pocetku, vazno je naglasiti da obrazovanje
za prava deteta mozemo posmatrati na dva nacina - kao ljudsko, odnosno pravo deteta i kao
obrazovni koncept, koji su neraskidivo povezani i koji se uzajamno dopunjuju.

1.1. Obrazovanje za prava deteta kao pravo deteta

Obrazovanje za prava deteta ima status ljudskog prava, odnosno prava deteta. Konvencija
o pravima deteta (UN, 1989), sveobuhvatni medunarodni ugovor kojim su definisana prava
deteta, posvecuje ovom pitanju nekoliko ¢lanova, Cije odredbe definiSu normativni okvir ovog
prava.

Clan 4. Konvencije posvecen je definisanju opstih mera koje su drzave duzne da preduzmu
sa ciljem ostvarivanja prava deteta. U Opstem komentaru broj 5 (UN, 2003), kojim je Komitet
za prava deteta' dao precizno tumacenje ¢lana 4 Konvencije, izmedu ostalog, navodi se da su
drzave obavezne ,da obezbede obuku i izgradnju kapaciteta za sve one koji ucestvuju u procesu
primene prava deteta... za sve one koji rade sa decom i za decu. Obuka mora da bude sistematska
i stalna, da se sastoji od osnovne obuke i usavrSavanja. Svrha obuke jeste da se istakne polozaj
deteta kao nosioca ljudskih prava, da se poveca znanje i razumevanje Konvencije i izazove
aktivno postovanje svih njenih odredaba. Komitet ocekuje da vidi da se Konvencija uvazava u
stru¢nim obrazovnim programima, profesionalnim kodeksima i Skolskim programima na svim
nivoima. Razumevanje i poznavanje ljudskih prava mora se podsticati i medu decom, kroz skolski
program i na druge nacine".

Clanom 29. Konvencije, kojim se uspostavlja kvalitet obrazovanja kao pravo deteta,
navodi se da obrazovanje treba da bude usmereno na ,razvoj postovanja ljudskih prava i
osnovnih sloboda i principa utvrdenih Poveljom Ujedinjenih nacija“ (stav 1a.) i ,pripremanje
deteta za odgovoran Zivot u slobodnom drustvu, u duhu razumevanja, mira, tolerancije,
jednakosti polova, prijateljstva medu narodima, etnickim, nacionalnim i verskim grupama i sa
licima domorodackog porekla®™ (stav 1.d). U detaljnom tumacenju ovog c¢lana Konvencije (UN,
2001), Komitet navodi da se ¢lan 29 stav 1 smatra za ,...kamen temeljac za razne programe
obrazovanja o ljudskim pravima...", isticu¢i da ,obrazovanje o ljudskim pravima treba da pruzi
informacije o sadrzaju sporazuma o ljudskim pravima, ali deca takode treba da uce o ljudskim
pravima tako sto ¢e gledati kako se standardi ljudskih prava primenjuju u praksi, bilo kod kude,
u Skoli ili unutar zajednice... Obrazovanje o ljudskim pravima treba da bude sveobuhvatan,
dozivotni proces, i da poCne odrazavanjem vrednosti ljudskih prava u svakodnevnom Zivotu i
iskustvima dece".

Na kraju, odredbama ¢lana 42 Konvencije propisuje se obaveza drzava da ,,... sa principima
i odredbama ove Konvencije upoznaju najsiru javnost, na odgovarajuci nacin, kako odrasle tako
i decu®.

! Eng. Committee on the Rights of a Child - Nadzorno telo UN, zaduZeno za praéenje ostvarivanja prava deteta na
globalnom nivou i tumacenje odredaba Konvencije o pravima deteta.
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Svojim tumacenjima, Komitet je istakao vaznost ucenja o pravima deteta, posmatrajudi
ga kao jedan od preduslova i neizostavhom merom u funkciji punog ostvarivanja svih prava
garantovanih Konvencijom i naglasio nekoliko vaznih aspekata. Prvo, da obrazovanje za prava
deteta nije namenjeno iskljucivo deci, kao imaocima prava, vec i roditeljima i drugim odraslima
koji rade sa decom. Zatim, trazi se da se obuka i uenje za prava deteta uspostavi ,sistemski" i
u ,Skolskim programima na svim nivoima", sto nesumnjivo upucuje na angazovanje obrazovnog
sistema.

Iako Konvencija nije posvetila pravu na obrazovanje za prava deteta nijedan clan
ekskluzivno, kroz sinergiju odredaba clanova 4, 29 i 42, obrazovanje za prava deteta je
uspostavljeno kao pravo deteta i dat mu je normativni okvir koji se sastoji u slede¢im obavezama
drzava ugovornica:

a. Ugradivanje odredbi i principa Konvencije o pravima deteta i pristupa
zasnovanom na pravima deteta u:

- kurikulume formalnog i neformalnog ucenja za decu;

- programe inicijalnog obrazovanja i program stru¢nog usavrSavanja i obuka
profesionalaca koji rade direktno sa decom ili o pitanjima koja uti¢u na decu;

b. Podizanje svesti o odredbama i principima Konvencije o pravima deteta i
pristupu zasnovanom na pravima deteta putem sredstava javnog
informisanja i drugih kanala komunikacije kako bi se doseglo do Sire
javnosti (roditelja, staratelja, drugih ¢lanova zajednice);

c. Osnazivanje dece kao imalaca prava i odraslih kao nosilaca odgovornosti
za zastupanje i primenu odredaba i principa Konvencije i pristupa
zasnovanog na pravima deteta u svakodnevnom radu, Zzivotu i
profesionalnoj praksi.

U skladu sa ovim, a naglasavajuci potrebu za jacanjem napora na osiguranju postovanja
prava na obrazovanje za prava deteta, Komitet je dao Republici Srbiji sledeée preporuke u svojim
Zaklju¢nim zapazanjima? iz 2017. godine:

- ,obrati posebnu paznju na sistematsko ukljucivanje nastave o principima i odredbama
Konvencije na svim nivoima nastavnog plana i programa®;

- ,0jaca svoje napore da obezbedi adekvatnu i sistematsku obuku, odnosno senzibilizaciju
u vezi sa pravima deteta, profesionalnim grupama koje rade sa decom i za decu, kao Sto
su poslanici Narodne skupstine, sudije, advokati, zdravstveni radnici, nastavnici, direktori
Skola, profesori univerziteta, socijalni radnici, medijski profesionalci i drugi*;

- ,pruzi posebnu paznju uceséu dece u Sirenju informacija o njihovim pravima";

2 Concluding observations on the combined second and third periodic reports of Serbia, Committee on the Rights of a
Child, Geneve, 2017,
CRC/C/SRB/CO/2-3



- ,podstice medije da bi se osigurala osetljivost na prava deteta, kao i ukljucivanje dece u
razvoj tih programa“;

- ,hastavisa jacanjem svojih napora na podizanju svesti o Konvenciji u celoj zemlji, u bliskoj
saradnji sa nevladinim organizacijama (NVO) i drugim zainteresovanim stranama, a
obradajuéi posebnu paznju na udaljena i ruralna podrucja i decu iz manjinskih grupa“.

1.2. Obrazovanje za prava deteta kao obrazovni koncept

Kada govorimo o obrazovanju za prava deteta kao obrazovnom konceptu, prirodno, termin
nas upucuje na ucenje, odnosno poucavanje, o sadrzaju odredenih prava deteta i njihovom
razumevanju, Sto i jeste osnova obrazovanja za prava deteta, ali svakako ne i njegov jedini
element. Odredivanje pojma ,obrazovanje za prava deteta" bilo je predmet interesovanja mnogih
autora, ali i tela i organizacija koje se na globalnom nivou bave pitanjima ljudskih i prava deteta.
Najvedi broj autora slaze se u tome da je obrazovanje za prava deteta Siri pojam od informisanja
i u€enja o odredbama i principima Konvencije o pravima deteta i da ukljucuje i druge aspekte.
Istice se potreba da se obrazovanje za prava deteta mora sprovoditi u podsticajnoj i slobodnoj
atmosferi i okruzenju i na nacin koji postuje osnovna cCetiri principa Konvencije (Lundy, 2012),
¢ime se naglasava vaznost samog procesa ucenja o pravima deteta. Drugi autori naglasavaju
vaznost holistickog razumevanja znacenja i obima ljudskih prava, kao i sistemske implikacije
primene obrazovanja za ljudska prava na svim nivoima obrazovnog sistema (Potvin, Benni,
2013). Tragajuci za odgovorom na pitanje Sta je svrha obrazovanja za prava deteta, pojedini
autori isticali su vaznost osnazivanja dece i odraslih da kroz ucenje o pravima deteta steknu
kompetencije koje ¢e im pomodi da progresivno ostvaruju sva prava deteta (Lundy, McEvoy,
2012), odnosno da preduzmaju akcije za odbranu ljudskih prava i sprecavanje njihovog krsenja
(Gerber, 2008). Ovim su obrazovanju za prava pridodati novi elementi, koji upucuju na to da se
obrazovanje za prava deteta mora odvijati u podsticajnoj atmosferi, baviti se akcijom, odnosno
da se ucenjem o pravima deteta deca i odrasli osposobljavaju da dovedu do promena u svom
neposrednom okruzenju i svetu da bi se osigurala puna realizacija prava sve dece.

Obrazovanje za ljudska prava® jeste jedno od ljudskih prava deteta garantovano
medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima*. Shodno ovome, prvenstvena odgovornost na
jasnom odredivanju ovih pojmova bila je na telima i organizacijama u ¢ijoj nadleznosti je pracenje
ostvarivanja ljudskih prava. Tokom Dekade za obrazovanje o ljudskim pravima (1995-2004),
Kancelarija visokog komesara za ljudska prava (OHCHR, 1997) pripremila je smernice za vlade,
koje su ukljucivale i definiciju obrazovanja za ljudska prava kao ,obuku, diseminaciju i
informisanje usmereno ka izgradnji univerzalne kulture ljudskih prava kroz prenos znanja i
vestina i formiranje stavova “.

Generalna skupstina UN 2011. godine otiSla je korak dalje i usvojila Deklaraciju o
obrazovanju i obuci za ljudska prava®, kojom je pojam obrazovanja za ljudska prava odredila
preciznije, i to kao ,sve obrazovne aktivnosti, aktivhosti obuke, informisanja, podizanja svesti i

3 Human Rights Education
4 Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima (1948) i Medunarodnom konvencijom o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima (1966)

5> United Nations Declaration on Human Rights Education and Training (2011), adopted by the General Assembly,
Resolution 66/137, A/RES/66/137, 19 December 2011)



ucenja koje imaju za cilj promovisanje univerzalnog postovanja svih ljudskih prava i osnovnih
sloboda i na taj nacin doprinose spreCavanju krsenja ljudskih prava, kroz obezbedivanje znanja,
vestina i razvijanjem stavova i ponasanja pojedinaca, kako bi se osnazili da doprinesu izgradnji i
promovisanju univerzalne kulture ljudskih prava. Obrazovanje i obuka o ljudskim pravima
obuhvata:

(a) Obrazovanje o ljudskim pravima, koje podrazumeva pruzanje znanja i razumevanija,
normi i principa ljudskih prava, vrednosti koje ih podrzavaju i mehanizama za njihovu zastitu;

(b) Obrazovanje kroz ljudska prava, koje ukljuCuje uCenje i poducavanje na nacin koji
postuje prava i nastavnika i ucenika;

(c) Obrazovanje za ljudska prava, koje uklju¢uje osnazivanje osoba da uzivaju i ostvaruju
svoja prava i da postuju i podrzavaju prava drugih. (UN, 2011: Clan 2)

Kao Sto su prava deteta deo ukupnog korpusa ljudskih prava, tako je i obrazovanje za
prava deteta specifi¢ni deo obrazovanja za ljudska prava. Uvazavajudi ¢injenicu da je obrazovanje
za prava deteta neodvojivi deo obrazovanja za ljudska prava, zagovornici zastite prava deteta
dosledno su se zalagali da se principi sadrzani u ¢lanu 2 Deklaracije moraju primeniti identi¢no i
na obrazovanje za prava deteta, tako da ono bude definisano sagledavajudi tri klju¢na aspekta,
odnosno da pruzi odgovore na pitanja:

- Sta je sadrzaj takvog obrazovanija,
- kako treba da bude organizovan proces obrazovanja i
- koja je njegova svrha.

Komitet za prava deteta u svom Opstem komentaru broj 1 dao je pojasnjenje Clana 29
Konvencije o pravima deteta, koji jednim svojim stavom govori i o obrazovanju za prava deteta,
a koje je zasnovano na identi¢nim principima.

Obrazovanje za prava deteta (eng. Child Rights Education) podrazumeva ucenje i
poucavanje o odredbama Konvencije o pravima deteta i pristupu zasnovanom na
pravima deteta sa ciljem osnazivanja dece i odraslih da preduzmu aktivnosti na polju zastupanja
i primene prava deteta u porodici, Skoli, lokalnoj zajednici, na lokalnom, nacionalnom i globalnom
nivou (UNCEF, 2014).

Ova definicija obrazovanja za prava deteta, data od strane UNICEF-a, prihvacena je od
svih drugih relevantnih organizacija koje se bave pitanjima ostvarivanja i zastite prava deteta, a
zasnovana je na stavovima Komiteta za prava deteta, Visokog komesara za ljudska prava UN i
Deklaracije o obrazovanju i obuci za ljudska prava.

Shodno ovome, obrazovanje za prava deteta ukljucuje tri medusobno povezane dimenzije,
to jest perspektive (UNICEF, 2014):

- uCenje o pravima deteta - odnosi se na sadrzaj ucenja/poucavanja, odnosno na
kurikulum, koji je ¢vrsto zasnovan na upoznavanju sa odredbama Konvencije o pravima deteta i
pristupu zasnovanom na pravima deteta, Sto ukljucuje pruzanje znanja i razumevanja o sadrzaju



konkretnih prava, normi i principa prava deteta, vrednosti koje ih podrzavaju i mehanizama za
njihovu zastitu, ali i osnazivanje dece i odraslih u svojim ulogama imalaca prava i nosilaca
odgovornosti, ukljucujuéi razumevanje njihovog medusobnog odnosa;

- ucenje kroz prava deteta - odnosi se na zahtev da se ucenje o pravima deteta mora
odvijati u podsticajnom, nediskriminiSuéem, bezbednom i participativnom okruzenju. To
ukljuCuje transformaciju okruzenja u kojem se uci i pouCava u ono koje je zasnovano na
prakticnom postovanju prava deteta u svim situacijama, Sto se postize upravo prakticnom
primenom pristupa zasnovanog na pravima. Na ovaj nacin ostvaruje se jedinstvo izmedu teorije
(sadrzaja ucenja o pravima deteta) i prakse. To je i u¢enje po modelu, kada dete postaje svesno
da se ucenje ,0" pravima deteta potvrduje kroz prakti¢ne situacije u njegovim/njenim odnosima
sa vrsSnjacima, odraslima i institucijama (drzavom). Kroz ovu dimenziju obrazovanja za prava
deteta naglaseno je da su nacin i proces ucenja i pouCavanja jednako vazni kao i ono o ¢emu se
uci;

- uCenje za prava deteta - naglasava svrhu obrazovanja za prava deteta. Uceéi 0" i ,kroz"
prava deteta, deca i odrasli bi trebalo da budu osnazeni da primenju stecena znanja, kako u
pogledu traZzenja punog postovanja svojih prava, tako i da zahtevaju postovanje prava drugih.
Kroz ulenje za prava deteta, deca i odrasli se osnazuju da menjaju svoje Sire okruzenje, na
lokalnom, nacionalnom, pa i globalnom nivou, tako da ono bude zasnovano na punom postovanju
i ostvarivanju svih prava deteta i ljudskih prava. Ono naglasava stavljanje u funkciju opsteg
dobra, onoga Sto je usvojeno kao znanje, vestina i vrednost ucedi ,0" i ,kroz" prava deteta;

a sve u normativhom okviru obrazovanja za prava deteta, kao ljudskog prava, odnosno prava
deteta.

1.2.1. Pristup zasnovan na pravima deteta

Obrazovanje za prava deteta je mnogo vise od informisanja o odredbama i principima
Konvencije. U¢enje o sadrzaju Konvencije, odnosno o sadrzaju ¢lanova kojima se definiSu prava
deteta, jeste vazan i neophodan element obrazovanja za prava deteta, ali ne i jedini. Obrazovanje
za prava deteta obuhvata i uéenje o pristupu zasnovanom na pravima deteta kao obavezni i
neizostavni element obrazovanja za prava deteta. Dok je ucenje o sadrzaju Konvencije prilicno
jasan koncept, u¢enje o pristupu zasnovanom na pravima deteta zahteva dodatno pojasnjenje.

Pojam ,pristup zasnovan na ljudskim pravima" (eng. Human Rights Based Approach -
HRBA?®) je relativno nov. U upotrebi je poslednjih dvadesetak godina, a od 2003. godine prihvacen
je kao obavezni pristup u radu Ujedinjenih nacija i svih njenih agencija, ukljucujué¢i UNICEF,
UNDP, UNESCO i drugih. Prema Izjavi o zajednickom razumevanju o pristupima zasnovanim na
ljudskim pravima’, Ujedinjene nacije definisale su ovaj pojam kroz sledeca tri principa:

& Cesto mozemo sresti i pojam Rights Based Approach (RBA), koji ima $ire znacenje, koje za razliku od HRBA, obuhvata i
druga prava (na primer, prava iz domena intelektualne svojine, stecena prava poput penzija i druga), koja nisu iskljucivo

povezana sa pravima definisanim medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima.
7 UN Statement of Common Understanding on Human Rights-Based Approaches to Development Cooperation and
Programming



1. Svi programi razvojne saradnje, politike i tehnicka pomo¢ treba da doprinesu
ostvarivanju ljudskih prava kako je utvrdeno Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima i
drugim medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima.

2. Standardi ljudskih prava i principi koji proizlaze iz Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima i drugih medunarodnih instrumenata za ljudska prava, bice vodilja za planiranje u svim
sektorima i u svim fazama realizacije programa i politika UN i njenih agencija.

3. Svi programi razvojne saradnje bice usmereni ka osnazivanju nosilaca odgovornosti da
ispune svoje obaveze i imalaca prava da zastupaju i uzivaju svoja prava.

Na osnovu ovoga, pristup zasnovan na ljudskim pravima mozemo definisati kao
okvir za rad u procesu ljudskog razvoja koji je normativno zasnovan na medunarodnim
standardima ljudskih prava i koji je prakticno usmeren na promociju i zastitu ljudskih
prava.

Pored UN i njenih agencija, pristup zasnovan na ljudskim pravima prihvacen je kao nacin
rada skoro svih medunarodnih organizacija, na globalnom i regionalnom (ukljucujuci Evropsku
uniju, Savet Evrope, Organizaciju za evropsku bezbednost i saradnju), ali i najveceg broja
nacionalnih razvojnih agencija i medunarodnih organizacija za ljudska prava i prava deteta. Ovim
je pristup zasnovan na ljudskim pravima priznat kao primarni nacin postupanja na globalnom
nivou.

Osnovna razlika koju je pristup zasnovan na ljudskim pravima doneo u odnosu na ranije
pristupe, odnosi se na tri klju¢na aspekta:

- krajnji cilj intervencije se pomera sa zadovoljavanja potreba na ostvarivanje prava;

- proces ostvarivanja cilja je jednako vazan kao i cilj i mora biti zasnovan na postovanju
ljudskih prava i

- pojedinac se posmatra kao imalac prava, aktivni ucesnik u procesu svog razvoja i
ostvarivanja svojih prava, dok se kroz sve postupke jasno definiSu nosioci
odgovornosti za ostvarivanje ljudskih prava.

Tabela 1. Uporedni prikaz pristupa zasnovanog na ljudskim pravima u odnosu na druge

Humanitarni pristup Pristup zasnovan na Pristup zasnovan na
zadovoljenju potreba ljudskim pravima

Fokus je na aktivnosti (onome | Fokus je na aktivnosti (onome | Fokus je na procesu i
Sto radimo), a ne na krajnjem | sto radimo), a ne na krajnjem | krajnjem ishodu intervencije
cilju cilju

Cilj je promocija dobrocinstva | Cilj je zadovoljenje potreba Cilj je postovanje ljudskog
prava




Prepoznaje moralnu
odgovornost onih koji imaju,
radi pomodéi onima koji su
ugrozeni

Prepoznaje se zadovoljavanje
potreba pojedinaca kao
legitimni zahtev

Prepoznaje individualna i
grupna ljudska prava kao
pravni zahtev za postupanje
nosilaca odgovornosti

Pojedinci se posmatraju kao

Pojedinci se posmatraju kao

Pojednici se prepoznaciju kao

zrtve pasivni primaoci pomod¢i ili | aktivni uclesnici u procesu
podrske ostvarivanja svojih prava koji
se osnazuju kroz proces
intervencije da traze i
zastupaju svoja prava
Pojednici zasluzuju pomoc i | Pojednici zasluzuju pomoc¢ i | Pojednici imaju pravo na

podrsku

podrsku

podrsku - imaoci prava

Uticaj je na manifestaciji

Uticaj je na neposrednim

Uticaj na strukturne uzroke

problema - pojavni oblik | uzrocima problema problema koji se detaljno
problema analiziraju,  ukljucujuéi i
konsekvence

Pristup zasnovan na pravima deteta (eng. Child Rights Based Approach — CRBA?) deo je

opsteg koncepta pristupa zasnovanog na ljudskim pravima. Oni se mogu posmatrati kao sinonimi,
s tom razlikom Sto pristup zasnovan na pravima deteta za normativni okvir uzima odredbe
Konvencije o pravima deteta i specificno se odnosi na decu i politike koje se odnose na njih.
Komitet za prava deteta dao je svoju definiciju pristupa zasnovanog na pravima deteta® na slededi
nacin i kroz sledece principe:

Postovanje dostojanstva, zivota, opstanka, razvoja, zdravlja, uc¢eséa i nediskriminacije
deteta kao osobe koja je imalac prava treba da bude uspostavljeno kao prioritetni cilj
svih politika drzava ¢lanica u vezi sa decom;

To se najbolje ostvaruje postovanjem, zastitom i ispunjavanjem svih prava iz
Konvencije o pravima deteta i njenih fakultativnih protokola;

Pristup zasnovan na pravima trazi promenu paradigme prema kojima se deca
percipiraju i tretiraju kao ,objekti" kojima je potrebna pomo¢, na onu koja decu vidi
kao nosioce prava o kojima se ne moze pregovarati;

Pristup zasnovan na pravima deteta je onaj koji podstice ostvarivanje prava sve dece
kao Sto je navedeno u Konvenciji razvijanjem kapaciteta nosilaca odgovornosti da
ispune svoje obaveze postovanja, zastite i ostvarivanja prava (¢lan 4) i kapaciteta
imalaca prava da potrazuju svoja prava vodeni u svakom trenutku osnovnim

8 U upotrebi se mogu sresti i termini Child Rights Approach (CRA). Komitet za prava deteta koristi temin kao u ovom
dokumentu - CRBA.

° Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 13 (2011): The right of the child to freedom from all
forms of violence,

CRC, Geneva, 2011, para. 59, <www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.13_en.pdf>, accessed January 9,
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principima Konvencije: nediskriminacije (¢lan 2), najboljim interesima deteta (¢lan 3),
pravom na zivot, opstanak i razvoj (¢lan 6) i postovanjem stavova deteta (¢lan 12);

- Deca takode imaju pravo da budu usmeravana i vodena u ostvarivanju svojih prava
od strane roditelja, staratelja i clanova zajednice, u skladu sa razvojnim
sposobnostima dece (¢lan 5).

Pristup zasnovan na pravima deteta ne odnosi se isklju¢ivo na obrazovanje o ljudskim
pravima, odnosno pravima deteta, ve¢ se primenjuje kao nacdin rada u realizaciji razlicitih
projekata, radu organizacija i institucija koja rade da decom i za decu i svih drugih aktivnosti koje
sprovodimo sa decom bez obzira na okruzenje i kontekst.

Kada govorimo o pristupu zasnovanom na pravima deteta samo u kontekstu obrazovanja
za prava deteta, govorimo o njegovom neizostavnom elementu, bez kojeg obrazovanje za prava
deteta nije celovito i bez kojeg nije moguce ostvariti osnovnu svrhu obrazovanja za prava deteta.

U kontekstu ,ucenja o pravima deteta“, kroz ucenje o pravima i principima Konvencije
upoznaje se sa sadrzajem prava, dok se kroz ucenje o pristupu zasnovanom na pravima daje Siri
kontekst ljudskih prava i prava deteta, upoznaje se sa pravilima koja vaze u sistemu prava deteta,
mehanizmima i ograni¢enjima u ostvarivanju i uzivanju prava, ulogama i odgovornostima i dece
i odraslih u procesu ostvarivanja ljudskih prava i prava deteta. U osnovi ucenja o pristupu
zasnovanom na pravima, nalazi se razumevanje pojmova i odnosa ,imalaca prava" i ,nosilaca
odgovornosti®, koji je daleko kompleksniji od bazi¢nog razumevanja stava da su deca ta koja
imaju prava, a odrasli duzni da ih postuju. Kao Sto je Komitet dao u svojoj definiciji, pristup
zasnovan na pravima trazi promenu nacina na koji gledamo na decu - kao osobe koje od rodenja
imaju neotudiva prava i koje tretiramo onako kako bismo zeleli da i nas tretiraju - sa
uvazavanjem dostojanstva i postovanjem li¢nosti deteta; bez diskriminacije; s uvazavanjem
njihovih najboljih interesa i sigurnosti; sa moguénostima da se razvijaju do punog potencijala, uz
podrsku ljudi oko sebe i da je njihovo misljenje trazeno i shvaéeno ozbiljno. Pristup zasnovan na
pravima ovu perspektivu (da ih tretiramo onako kako bismo Zeleli da nas tretiraju) primenjuje
na sva ljudska bi¢a - i decu i odrasle, a to podrazumeva da je neophodno postovati i prava
nastavnika, roditelja i drugih odraslih kao i prava deteta. On potencira i odgovornost dece u
postovanju prava svojih vrSnjaka. Iako je u osnovi pristup zasnovan na pravima fokusiran na
osnazivanje dece kao imalaca prava da traze i zahtevaju ostvarivanje svojih prava i na
osnazivanju nosilaca odgovornosti da ispunjavaju svoje odgovornosti za postovanje prava deteta,
on nedvosmisleno promovisSe i odgovornost dece za postovanje prava drugih — kako druge dece
tako i odraslih, koji pored toga Sto su nosioci odgovornosti za postovanje prava deteta,
istovremeno su i imaoci svojih ljudskih prava koje je jednako vazno postovati. Ovde je, ipak,
uvek vazno naglasiti da se odgovornost deteta za postovanje prava drugih ne sme poistovetiti sa
ispunjavanjem odredenih obaveza kao preduslovom za uzivanje prava. Pristup zasnovan na
pravima promoviSe tezu da postovanje prava deteta nije nadredeno postovanju ljudskih prava
odraslih, i da odnos imalaca prava i nosilaca odgovornosti nije odnos suprotstavljenih strana, veé
da je on zasnovan na medusobnoj saradnji i podrsci, gde je i jednima i drugima potrebno
osnazivanje — imaocima prava da zahtevaju ostvarivanje svojih prava, a nosiocima odgovornosti
da ispunjavaju svoje duznosti u pogledu posStovanja, zastite i ostvarivanja prava deteta.
Izostavljanje ucenja o pristupu zasnovanom na pravima iz opsteg konteksta ucenja o pravima
deteta, dovelo bi do toga da se deca i odrasli upoznaju samo sa listom prava navedenih u
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Konvenciji i njihovim sadrzajem, bez mogucnosti da i razumeju njihovu sustinu, Sto neminovno
vodi ka daljem krSenju prava, njihovoj zloupotrebi i urusavanju vrednosti na kojima se zasnivaju
ljudska i prava deteta.

Kada govorimo o dimenzijama ,ulenje kroz prava deteta" i ,ucenje za prava deteta",
odnosno kreiranju adekvatnog okruzenja za ucenje o pravima deteta i primenu prava u Sirem
okruzenju, pristup zasnovan na pravima deteta je najbolji nacin za transformaciju tih okruzenja
na nacin koji podrazumeva postovanje prava deteta i ljudskih prava odraslih. Primena ovog
pristupa neminovno vodi ka osiguranju bezbednog, participativnog, sigurnog, nediskriminisuéeg
okruzenja koje nije neophodno samo za ucenje o pravima deteta, vec i za realizaciju obrazovnog
procesa uopste. Njegovom praktiCnom primenom naglasava se vaznost samog procesa ucenja,
koji je podjednako vazan kao i sam cilj i taj proces mora biti zasnovan na uvazavanju i postovanju
prava deteta i ljudskih prava. Pristup zasnovan na pravima izlazi iz uskog okvira shvatanja da je
dovoljno samo zahtevati postovanje i ostvarivanje isklju¢ivo svojih prava u svom licnom
okruzenju, ve¢ upudéuje na to da se znanja, vestine i stavovi steceni kroz obrazovanje za prava
deteta stave u funkciju promene Sireg okruzenja - lokalnog, nacionalnog, pa i globalnog. On
nedvosmisleno podsti¢e i upucuje i decu i odrasle da preduzmu aktivnosti na polju zastite i
ostvarivanja prava drugih, odnosno za delovanje koje podrazumeva zastitu i ostvarivanje prava
deteta i ljudskih prava, kao civilizacijske vrednosti koje vazi svugde, uvek i u odnosu na sve ljude.

1.3. Obrazovanje za prava deteta u kontekstu drugih obrazovnih koncepata

Sa razvojem ljudskih prava i prava deteta i sa promenama koje se odnose na ulogu i
znacaj obrazovanja u demokratskom drustvu, procesa demokratizacije obrazovanja, poslednjih
decenija u upotrebu je usao veliki broj razliitih termina i odrednica koje oznacavaju razlic¢ite
pristupe i fokuse u obrazovanju. Pored pomenutih obrazovanja za ljudska prava i obrazovanja za
prava deteta, Cesto su u upotrebi i slededi koncepti: interkulturalno obrazovanje, inkluzivno
obrazovanje, obrazovanje za mir, obrazovanje za toleranciju i nenasilje, rodne studije, gradansko
obrazovanje, obrazovanje za demokratiju i drugi.

Postoji znacajno podudaranje izmedu termina ,obrazovanje za ljudska prava" i
.Obrazovanje za prava deteta". Prava deteta su podskup ljudskih prava, ali je odnos izmedu
imalaca prava i nosilaca odgovornosti isti i u sistemu ljudskih prava kao u sistemu prava deteta.
Ipak, Konvencija donosi neka specificna prava koja se odnose samo na decu, te u tom smislu,
obrazovanje za prava deteta uklju¢uje i ucenje o nekim specificnim pravima, principima i
nacinima ostvarivanja koji nisu obuhvacdeni obrazovanjem za ljudska prava.

Takode, postoji znacajna podudarnost izmedu obrazovanja za ljudska prava (a time i
obrazovanja za prava deteta) sa gradanskim obrazovanjem. Gradansko obrazovanje se
prvenstveno koncentriSe na demokratska prava i odgovornosti i aktivho ucesc¢e, u odnosu na
gradansku, politicku, drustvenu, ekonomsku, pravnu i kulturnu sferu drustva. S druge strane,
obrazovanje za ljudska/prava deteta se bavi Sirim spektrom ljudskih prava i osnovnih sloboda u
svakom aspektu Zivota ljudi. Stoga se obrazovanje za ljudska prava smatra Sirim pojmom od
gradanskog obrazovanja, odnosno ono ,ujedinjuje i podsti¢e" druge vrste obrazovanja (Slika 1),
kao sto je gradansko obrazovanje, obrazovanje za odrzivi razvoj, obrazovanje za demokratiju,
obrazovanje za mir i obrazovanje za antirasizam i druge slicne obrazovne koncepte (Nancy,
2004). Sli¢no je i sa interkulturalnim obrazovanjem i rodnim studijama, koje svoje uporiste nalaze
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u pojedinacnim ljudskih pravima ili grupama prava, konkretno u pravu na zastitu od
diskriminacije, odnosno manjinskim pravima u slucaju interkulturalnog obrazovanja, i koriste

obrazovanje za ljudska prava kao osnovu za dalju razradu obrazovanja koja su specificno
usmerena na pitanja rodne ravnopravnosti i ostvarivanja manjinskih prava i politika.

Termin ,Obrazovanje za razvoj" (koji koristi UNICEF za obrazovanje o promovisanju
gradanskog angazovanja i ucescéa, posvecenosti globalnoj solidarnosti), obuhvacen je Sirim i
konceptualno ja¢im terminom ,obrazovanje za prava deteta". Upotrebi termina ,obrazovanje za
prava deteta" daje se prednost nad terminom ,obrazovanje za razvoj“ jer ono izrazava
eksplicitnije link ka odredbama i principima Konvencije (UNICEF, 2014).

Ono Sto obrazovanje za ljudska prava i obrazovanje za prava deteta izdvaja od ostalih
slicnih koncepata, jeste status ljudskog prava, kao i veoma precizna i medunarodno priznata
definicija, koja odreduje ove pojmove u sadrzinskom smislu, sa jasno postavljenim ciljevima i
nacinima ostvarivanja. Pored ovoga, drugi obrazovni koncepti po pravilu uzimaju obrazovanje za
ljudska prava i prava deteta za osnovu, na kojoj razraduju odredene specificne pristupe koji fokus
stavljaju na pojedina ljudska prava i/ili teme koje su u uskoj vezi sa ostvarivanjem ljudskih prava.

RF\D - GLOB:"—"-L[ZACUA b

T .
pORY " . ; /
C,P“ % 5 "_.. " ¥ L -._.- Sr‘f.‘?‘{M
o e "’h;c
R o = GLOBALNO LT Rl
L 7. OBRAZOVANJE . A4
vj,o + OBRAZOVANJE O E g meve 1 INTERKULTURALNO | 0
S LIENIM T o T ANTIRASISTICKO £
2 2" IDRUSTVENIM : .. OBRAZOVANJE ', )
* ‘. VRLEDNOSTIMA;, .- W generacij, - : e Z
&) : prava O - ", T
= ey Ly ¢ by i MAK s TR L oo, 2
el et  ONAKog, e Y, =
= 7 : : :
& ' GRADANSKO : w RAZVOINO "%
: " OBRAZOVANJEO © o, -
= VASPITANJE - s & LIUDSKIM D: = d OBRAZOVANJE =
[y . Tc o PRAVIMA X D9 y
- H % - XSy e ot =
i g o, v O) = o "‘. —~
. .a' v %0" iy 150 qu} b T 2 ;;?__
- % ; " 4 2] oy —

T Ry o L g e .
e iy P 3 e
# ". OBRAZOVANJEO : " ... ... OBRAZOVANJEZA ./ =
VI PRAVNIM drenaag™ T ? & ZASTITUZIVOTNE ¥ o
7, "e: PITANJMA L SREDINE  .©

b, i T % MIROVNO 2 P
AT OBRAZOVANJE ™. % o o0 .7 4
0’11’, cadtw E"F' A ') \0
-.'?O ) .""\-‘_. ” :‘“-”‘__. ] ‘dﬂ
""""""" : L

Lg g s
NG3rgz3g yysant

Slikal: Preuzeto iz priru¢nika Kompas, Centar za gradansko obrazovanje, 2006.

1.4. Zaklju¢na razmatranja

Odredenjem pojma ,obrazovanje za prava deteta"™ kao ljudskog prava definisan je
zakonski okvir za ostvarivanje ovog prava, odnosno prepoznate su obaveze drzava koje su kao
nosioci odgovornosti duzne da realizuju, a istovremeno deca su prepoznata kao imaoci ovog
prava. Iako obrazovanje za prava deteta nije odgovornost samo skola i formalnih okruzenja za
ucenje, uloga skole, odnosno obrazovnog sistema u procesu podizanja svesti, osnazivanja dece
za primenu prava deteta i u€enja o pravima deteta od najveceg je znacaja. Samo kroz obrazovni

12



sistem moguce je ostvariti pravo na obrazovanje za prava deteta u skladu sa standardom koji
propisuje Konvencija, koji podrazumeva da je obrazovanje za prava deteta dostupno svoj deci,
na svim nivoima obrazovanja.

Naglaseno je da je obrazovanje za prava deteta - pravo deteta, i da prvenstveno pripada
deci, ono je svakako namenjeno i odraslima. To proizilazi iz date definicije, ali i navedenih principa
na kojima pociva obrazovanje za prava deteta, kao i preporuka Komiteta za prava deteta. U
sustini, obrazovanje odraslih za prava deteta predstavlja preduslov za ostvarivanje ovog prava
deteta. Nemogucée je uspostaviti obrazovanje za prava deteta na nacin koji je u skladu sa
relevantnim standardima za ovo pravo - integrisati ga u programe obrazovnih institucija,
dostupnom svoj deci na svim nivoima obrazovanja - bez prethodno obucenih ucitelja i nastavnika,
koji poseduju odgovarajuca znanja, vestine i stavove koji su u funkciji pou¢avanja dece o pravima
i principima Konvencije o pravima deteta i pristupu zasnovanom na pravima deteta. Dakle, pored
obaveze drzave da obrazovanje ucini dostupim svoj deci kroz zvanic¢ni obrazovni sistem, obaveza
drzave je i da obrazovanje za prava deteta ukljuci u programe inicijalnog obrazovanja i stru¢nog
usavrSavanja nastavnog kadra, ali i drugih profesionalaca koji rade sa decom i na pitanjima od
znacaja za njih.

Kroz odredenje istog pojma kao obrazovnog koncepta, definisan je sadrzaj, nacin primene
obrazovanja za prava deteta i njegov krajnji cilj, odnosno svrha. Osnovna svrha obrazovanja za
prava deteta je da osnazi decu, kao imaoce prava, da traze ostvarivanje svojih prava, ali i odrasle
- kao nosioce odgovornosti, da ispunjavaju svoje uloge. Ono promovise zajednicki rad dece i
odraslih na ostvarivanju prava deteta i ljudskih prava, a to se postize kroz u¢enje/poucavanje o
odredbama i principima Konvencije o pravima deteta i pristupu zasnovanom na pravima deteta,
u okruzenju koje je zasnovano na doslednom postovanju prava deteta u svim situacijama.

Ovim je dat opsti okvir koji je neophodno uvaziti prilikom planiranja programa obuka o
pravima deteta, kako dece, tako i odraslih. Sa stanovista obrazovanja za prava deteta odraslih,
odnosno ucitelja i nastavnika, Sto je u fokusu ovog rada, pomenuto se odnosi na planiranje
programa inicijalnog obrazovanja na fakultetima koji obucavaju nastavni kadar i programe
stru¢nog usavrsavanja.

Ipak, za kreiranje takvih programa, ovaj opsti okvir dat kroz razumevanje pojma
,obrazovanje za prava deteta", nije sam po sebi dovoljan. Neophodni elemenat su ishodi takvog
obrazovanja, odnosno neophodno je dati odgovor na pitanje koje kompetencije (znanja, stavove
i vestine) nasi uditelji i nastavnici treba da dobiju i usvoje kroz te programe, kako bi na
odgovarajuci nacin, u okviru svog radnog mesta, odgovornosti i nadleznosti koje imaju, mogli da
primenjuju obrazovanje za prava deteta sa decom. Sasvim je jasno da, na primer lekari, sudije,
socijalni radnici ili nastavnici, u okviru svojih nadleznosti, imaju odgovornosti ¢iji zajednicki
imenitelj jeste ostvarivanje, zastita i primena prava deteta, ali je i Cinjenica da postupaju u
razli¢itim kontekstima, slucajevima i situacijiama, Sto zahteva i razlic¢ite kompetencije, odnosno i
delimi¢no razli¢ite programe obuka za prava deteta. Ovo podrazumeva da se programi obuka za
prava deteta za razli¢ite profesije moraju konkretizovati specificnim zahtevima u pogledu ishoda
tih obuka, koje ¢e uvaziti specificnost svake od struka. Konkretno, za ucitelje i nastavnike to
podrazumeva da je neophodno sagledati i uvaziti specificnost njihove uloge u obrazovnom
sistemu, duznosti koje nosi njihovo radno mesto, odgovornosti koje imaju u pogledu postovanja
prava deteta, koje proizilaze iz medunarodnog, ali i domacéeg zakonskog okvira, odnosno odrediti
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kompetencije neophodne za ostvarivanje prava deteta za nastavnicku profesiju, sto je i uradeno
u narednom delu rada.

2. KOMPETENCIJE NASTAVNICKE PROFESIJE

Odredivanjem kompetencija za ostvarivanje prava deteta, opstem okviru za obrazovanje
za prava deteta datom kroz odredenje obrazovanja za prava deteta kao prava deteta i kao
obrazovnog koncepta, pridodaée se neophodni elementi na osnovu kojih ¢e biti moguce kreirati
odgovarajuce programe obuke za prava deteta za nastavnicku profesiju. Na ovaj nacin uvaziée
se specifi¢nosti nastavnickog poziva u odnosu na odgovornosti za primenu, zastitu i poStovanje
prava deteta i opsti okvir ¢e se konkretizovati i usmeriti u skladu sa ovim specificnostima.

2.1. Pojam kompetencija

Pristup zasnovan na kompetencijama nastavnika (competence based teacher education)
koji se pojavio prvo u anglosaksonskoj sredini da bi se potom prosirio na veliki deo sveta, nastao
je kao odgovor na pritisak obrazovne politike da se podigne kvalitet obrazovanja preko
obezbedivanja ,boljih nastavnika" (Radulovié, Pejatovi¢ i Vujisié-Zivkovi¢, 2010) . Pod uticajem
bihejvioristicke psihologije obrazovanja, kompetencije su definisane kao znanja i umenja izraZzena
kroz merljive karakteristike i ponasanje. Na taj nacin, kompetencije pruzZaju mogucnost
uporedivanja nastavnika i obezbeduju da se na osnhovu njihovog merenja planira dalje
profesionalno usavrSavanje nastavnika kako bi se te kompetencije unapredile (Radulovig,
Pejatovi¢ i Vujisi¢-Zivkovié, 2010 ). Medutim, pojam kompetencija bio je predmet osporavanja i
rasprava, pre svega zbog svoje utemeljenosti u bihejvioristi¢koj psihologiji, tj. zbog toga Sto se
kompetencije definiSu kroz opaziva i merljiva ponasanja nastavnika koji obavlja svoju
profesionalnu ulogu (Panti¢ i Wubbels, 2010). Pojam kompetencije je osporavan i zbog suvise
uskog nacina na koji se one definisu: autori koji ovaj koncept kritikuju smatraju da kompetencije
ne mogu da se svedu na profesionalne vestine bududi da one predstavljaju mnogo vise od toga.
Kompetentan profesionalac prema njihovom misljenj mora kriticki da razmatra svoju
profesionalnu ulogu i njene odnose sa zahtevima drustva koje se kontinuirano menja.
Kompetencija predstavlja i razumevanje istorijskog, politickog i ekonomskog konteksta
odredenog obrazovnog sistema koji se ne manifestuje nuzno na vidljiv nac¢in (Barnett, 1994) .
DZon Eliot, jedan od vodecih savremenih teoreti¢ara obrazovanja, smatra da su vrednosti klju¢ne
u definisanju nastavnickih kompetencija, buduéi da su one osnova procesa obrazovanja i
vaspitanja i profesionalne delatnosti nastavnika. Obrazovanje je prema njegovom misljenju
prakticno/eticko nastojanje, a ne vid instrumentalne akcije; kvalitet ishoda obrazovanja pre
svega zavisi od (obrazovnog) kvaliteta transakcija izmedu nastavnika i u¢enika, a one se ne mogu
svesti na meru instrumentalne efikasnosti. Zato je kompetentan nastavnik onaj koji je sposoban
da prepozna obrazovne vrednosti u transakcijama sa ucenicima (Radulovi¢, Pejatovic¢ i Vujisic¢-
Zivkovi¢, 2010). Eti¢a i socijalna dimenzija su klju¢ne za razumevanje nastavnicke profesije,
bududi da se od nastavnika trazi da bude refleksivni i autonomni praktic¢ar koji kriticki preispituje
i unapreduje sopstvenu praksu i donosi razlicite autonomne odluke imajuc¢i u vidu eticke
standarde svoje profesije.
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I drugi autori se slazu u stavu da je kompetencije potrebno definisati Sire od liste opazivih i
merljivih vestina (tehnicke prirode) i usvajaju Siri pojam kompetencija koji se sastoji od
znanja/razumevanja, vestina, potencijala/sposobnosti, kao i uverenja i moralnih vrednosti:

> Kompetencije su integrisani skup licnih karakteristika, znanja, vestina i stavova potrebnih
za delotvorno izvodenje nastave u razli¢itim nastavnim kontekstima (Tigelaar,
Dolmans, Wolfhagen and Van der Vieuten, 2004).

> Kompetencije predstavljaju vise od znanja i vestina - to je sposobnost resavanja
zahtevnih problema angaZovanjem psiho-socijalnih kapaciteta:vestina i stavova (OECD,
2010).

> Kompetencije predstavljaju slozen sistem - sklop kognitivnih i prakti¢nih vestina i
sposobnosti, iskustava, strategija, navika, ali i emocija, vrednosti, motivacije, stavova,
kao i sposobnost njihovog uvremenjenog koris¢enja, koje je adekvatno problemu. Na taj
nacin kompetencije predstavljaju integraciju deklarativnog (znanje o), proceduralnog
(znanje kako) i kondicionalnog (znanje kada) znanja (Rajovic¢ i Radulovié, 2007).

> Profesionalne kompetencije nastavnika ¢ine dinamic¢ke kombinacije znanja, kognitivnih i
prakti¢nih vestina, kao i stavova i vrednosti koje nastavnik/ca ume da koristi tokom
obavljanja svojih profesionalnih aktivnosti (Gonzales and Wagenaar,2008).

Brojna istrazivanja ukazuju na ¢injenicu da su nastavnici klju¢ni faktor od kojeg zavise kvalitet
obrazovnog procesa kao i obrazovna postignuca i motivacija u¢enika (OECD, 2005),(Sanders and
Rivers, 1996), (Villegas- Reimers and Reimers, 2000) i da ukoliko hocemo da unapredujemo
obrazovni sistem, moramo da unapredujemo kompetencije nastavnika. Profesionalni razvoj
nastavnika predstavlja kontinuirani proces koji se sastoji od sposobnosti i mogucnosti da se
usvajaju i grade profesionalno znanje, stavovi i vrednosti kao osnova za preispitivanje i razvoj
profesionalne prakse (Vranjesevi¢, Triki¢, 2013). Evropska komisija smatra da je kljuCni zadatak
za koji nastavnici moraju da budu pripremljeni to da umeju da odgovore na izazove drustva
znanja, kao i da aktivno ucestvuju i pripremaju ucenike za proces autonomnog celozivotnog
ucenja. Nastavnici moraju da budu u stanju da kriticki promisljaju proces ucenja i poucavanja
kroz preispitivanje sadrzaja nastavnih predmeta, kurikuluma, osnova pedagoskog i metodickog
rada, inovacija i socijalne i kulturoloske dimenzije obrazovanja: ,Nastavni¢ke kompetencije
ukljucuju njihovo poznavanje predmeta, sadrzaja kurikuluma, pedagoske inovacije, istrazivanje
i kulturne i socijalne dimenzije poduavanja. One su kapacitet pojedinca koji se iskazuje u vrsenju
sloZenih aktivnosti u vaspitno- obrazovnom radu i predstavljaju skup potrebnih znanja, vestina i
vrednosnih stavova nastavnika" (Evropska komisija, 2012).

Kljuéne kompetencije nastavnika su (Evropska komisija,2012):

1. Saradnja sa drugima: nastavnicka profesija mora da bude zasnovana na
vrednostima socijalne inkluzije i podsticanja potencijala svake osobe koja ucdi.
Nastavnici treba da su u stanju da podstic¢u svako dete i da ga podrze u procesu razvoja
svih potencijala koje ima i aktivnom uce$¢u u svom okruzenju. Nastavnik treba da je
u stanju da kriticki promislja nacine uc¢enja i poucavanja, kako bi ih stalno unapredivao.

2. Znanje, tehnologija i informacije: nastavnici treba da su u stanju da koriste
razli¢ite vrste/tipove znanja; treba da umeju da analiziraju, validiraju, reflektuju i
prenose znanje uz koriséenje tehnologija tamo gde je to prikladno; treba da upuéuju
ucenike na razlicite izvore znanja, da poznaju sadrzaj oblasti koju predaju, ali i principe
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celozivotnog ucenja. Treba da imaju Sirok spektar metoda ucenja i poucavanja i da ih
prilagodavaju potrebama onih koji uce.

3. Rad ,sa" i ,unutar" drustva: nastavnik treba da pripremi one koji uce da odgovorno
participiraju u gradanskom, demokratskom drustvu; treba da promovise mobilnost,
saradnju i vrednosti interkulturalnog drustva; da uspostavi balans izmedu uvazavanja
razliCitosti koje postoje u grupi onih koji u¢e i zajednickih vrednosti koje ih povezuju;
treba da razume faktore koji kreiraju socijalnu koheziju i faktore koji uticu na socijalnu
isklju¢enost, kao i eticku dimenziju drustva znanja. Nastavnik treba da bude u stanju
da saraduje sa razli¢itim akterima u oblasti obrazovanja: roditeljima, institucijama
lokalne zajednice, drugim obrazovnim institucijama, fakultetima i sl. i da svojom
ekspertizom i iskustvom doprinosi sistemu obezbedivanja kvaliteta obrazovno-
vaspitnog procesa.

Savet Evrope je dao model kompetencija kojima gradani treba da ovladaju kako bi
efikasno ucestvovali u demokratskom drustvu'®. Model daje opis kompetencija koje gradani treba
da steknu ako Zele da postanu aktivni gradani i da Zive mirno zajedno sa drugima kao jednakim
u kulturno raznolikim demokratskim drustvima. Namera autora je da se definisane kompetencije
koristite za informisanje donosioca odluka u obrazovanju i pomogne im u planiranju obrazovnih
politika. Iako se ne odnose iskljuCivo na uditelje i nastavnike, one svakako ukljucuju i njih, kao
vazne aktere obrazovnog sistema. Model sadrzi dvadeset kompetencija, razvrstanih u Cetiri Sire
kategorije - vrednosti, stavovi, vestine i znanja i kriticko razumevanje. Analizom deskriptora koji
su dati, moze se videti da se kompetencije Cvrsto oslanjaju na ljudska prava, kao osnovne
vrednosti demokratskog drustva. U tom smislu, najmanje jedanaest od dvadeset kompetencija

odnosi se razumevanje, postovanje i odgovornosti u pogledu ostvarivanja ljudskih prava.

U okviru kategorije vrednosti, date su tri kompetencije: vrednovanje ljudskog
dostojanstva i ljudskih prava, vrednovanje kulturne raznolikosti i vrednovanje demokratije,
pravde, pravi¢nosti, jednakosti i vladavine prava koje sustinski pocivaju na ljudskim pravima.
Katergorija stavovi ukljucuje kompetencije koje upuéuju na otvorenost i toleranciju prema
kulturnoj razlicitosti i drugacijim uverenjima, postovanje i odgovornost za prava drugih, dok
kategorija vestine naglasava vaznost umenja reSavanja konflikata, sagledavanja stvarnosti iz
pozicije drugoga, sto su klju¢ne vestine za ostvarivanje ljudskih prava. Na kraju, u kategoriji
znanja i kriticko razumevanje model definise kompetenciju za znanje i kriticko razumevanje

ljudskih prava.

10 Competences for Democratic Culture — Savet Evrope, 2017 (www.coe.int/competences)
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Model nosi naziv Kompetencije za demokratsku kulturu, i kao takav sadrzi i neke druge
kompetencije koje nisu primarno povezane sa ljudskim pravima. Ipak, najveci broj kompetencija

sti¢e su upravo kroz obrazovanje za ljudska prava.

2.2. Standardi kompetencija nastavnika u R Srbiji

Kompetencije ucitelja i nastavnika u obrazovnom sistemu R Srbije definisane su
dokumentom Pravilnik o standardima kompetencija za profesiju nastavnika i njihovog
profesionalnog razvoja koji je usvojio Nacionalni prosvetni savet!l. On predstavlja okvir za
samoprocenu i planiranje licnog plana profesionalnog usavrSsavanja nastavnika, planiranje i
kreiranje plana struc¢nog usavrSavanja obrazovno-vaspitnih institucija i unapredenje prakse
profesionalnog razvoja nastavnika od inicijalnog obrazovanja, uvodenja u posao, licenciranja,
stru¢nog usavrsSavanja, prac¢enja i vrednovanja rada nastavnika, kao i definisanja nacionalnih
prioriteta.

Pravilnikom su definisani standardi kompetencija za nastavnicku profesiju i pokrivaju
sledece oblasti:

1. nastavnu oblast, predmet i metodiku nastave;
2. ucenje i poucavanje;

3. podrsku razvoju licnosti u¢enika/ca i

4. komunikaciju i saradnju.

Svaka od ovih tematskih oblasti sadrzi kompetencije za znanje, planiranje, realizaciju,
vrednovanje i evaluaciju, usavrSavanje. Dati model sistematizacije nastavnic¢kih kompetencija
¢vrsto je utemeljen na pedagosko-psiholoskim i didakticko-metodickim kompetencijama, koje
svakako cine osnovu nastavnicke profesije. Ove kompetencije razradene su detaljno i pruzaju
dobru osnovu za osnovnu svrhu dokumenta. Pored ovih, pravilnikom su definisane i kompetencije
za komunikaciju i saradnju, Sto predstavilja iskorak iz tradicionalnog okvira nastavnickih
kompetencija. One posebno naglasavaju vaznost saradnje nastavnika sa ucenicima, roditeljima,
lokalnom zajednicom, kolegama unutar obrazovno-vaspitne institucije i u¢esée u radu razlicitih
timova. Takode, mnoge kompetencije upucuju na kontinuirano usavrsavanje nastavnika, kojim
se Cvrsto podrzava stav o celozivotnom ucenju i kontinuiranom usavrSavanju kao univerzalnoj
potrebi nastavnicke profesije. Prepoznate su i kompetencije koje reflekutuju i upotrebu novih
tehnologija u obrazovanju i doprinos odrzivom razvoju, sto su teme aktuelne u 21. veku.

Kada govorimo o kompetencijama za ostvarivanje prava deteta, u datom pravilniku mogu
se prepoznati neki elementi koji se odnose na prava deteta. Na primer, u uvodnom delu naglaseno
je da nastavnik treba da poznaje i primenjuje ,zakonsku regulativu u obrazovanju i vaspitanju,
strateska dokumenta i relevantna medunarodna dokumenta". Odrednica ,relevantna
medunarodna dokumenta“ moze se odnositi i na Konvenciju o pravima deteta, narocito u

11 Sluzbeni glasnik RS- Prosvetni glasnik broj 5/2011
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kontekstu cinjenice da Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja u jednom c¢lanu koji
govori o pravima deteta koristi slicnu formulaciju (¢lan 79 ZOSOV). Ipak, ovo je samo
pretpostavka da je zakonodavac imao to na umu, jer se termini ,konvencija“ i ,prava deteta™ ne
navode eksplicitno u pravilniku. Kroz zahtev da nastavnik treba da poznaje i primenjuje
»~Zzakonsku regulativu u obrazovanju i vaspitanju®, koja u R Srbiji obiluje od odredbi kojima se
Stite prava deteta, moze se zakljuciti da pravilnik trazi u nacelu od nastavnika odredene
kompetencije koje se odnose na ostvarivanje prava deteta. Pored ovoga, pravilnik definise i
potrebu da nastavnik ,aktivho doprinosi multikulturalnom i inkluzivhom pristupu u obrazovanju®
i ,poStuje univerzalne ljudske i nacionalne vrednosti i podstic¢e ucenike da ih usvoje, podrzavajudi
medusobno razumevanje i postovanje, toleranciju, uvazavanje razliCitosti, saradnje i druzenje".
Elementi ovih odredbi svakako se mogu povezati sa odredenim pravima deteta. NesSto ¢vrsca
veza sa pravima garantovanim Konvencijom moze se prepoznati u odredbi da ,radi doprinosa
jednakim pravima i dostupnosti obrazovanja svoj deci", nastavnik treba da ima kompetencije
koje se odnose na ,prevenciju nasilja" i ,sprecCavanje diskriminacije". Medutim, treba naglasiti da
su ove odredbe date u uvodnom delu pravilnika, dok se u delu u kojem su definisane specificne
kompetencije nastavnika moze prepoznati samo nekoliko kompetencija koje su u funkciji nacelno
navedenih potreba nastavnika iz uvodnog dela.

Iako pravilnik naglasava da su date kompetencije odredene u odnosu na definisane ciljeve
i ishode ucenja, moze se konstatovati da, kada su u pitanju kompetencije za ostvarivanje prava
deteta, dati model kompetencija odstupa od tog principa. Ciljevi i ishodi obrazovanja kako su
definisani Zakonom, u znacajnoj meri prepoznaju ostvarivanje prava deteta u obrazovnom
sistemu, dok se refleksija toga ne vidi kroz date kompetencije nastavnika. Ovom mozemo
pridodati i brojne odredbe ZOSOV-a koje obavezuju na postovanje prava deteta u obrazovnom
sistemu, ¢ime posStovanje prava deteta postaje deo odgovornosti nastavnika, a time deo njihovih
profesionalnih kompetencija. Ako uzmemo u obzir i jedan od principa obrazovanja i vaspitanja,
definisan ¢lanom 7 ZOSOV-a, koji govori o tome da ,sistem obrazovanja i vaspitanja mora da
obezbedi za svu decu, ucenike i odrasle postovanje ljudskih prava i prava svakog deteta, ucenika
i odraslog i uvazavanje ljudskog dostojanstva... u ustanovi u kojoj je osigurano puno postovanje
prava deteta, ulenika i odraslog", moze se zakljuciti da kompetencije za ostvarivanje prava
deteta nisu prepoznate nacionalnim pravnim okvirom na nacin koji omogucava nastavnicima da
planiraju svoje stru¢no usavrsavanje niti institucijama koje se bave obrazovanjem nastavnika da
planiraju i prilagode sve programe obrazovanja u skladu sa potrebama nastavniCke profesije za
osposobljavanje za postovanje prava deteta.

Namece se zakljuCak o potrebi sagledavanja nastavnickih kompetencija kroz prizmu
ostvarivanja, zastite i primene prava deteta. Od dodatne koristi bi bilo kada bi se jos konkretnije
odredili standardi kompetencija nastavnika i njihovi pokazatelji koji su potrebni za ostvarivanje
prava deteta. Na taj nacin dale bi se jasnije smernice nastavnicima da planiranju i realizuju svoje
stru¢no usavrsavanje, ali i fakultetima koji obrazuju nastavni kadar da planiraju svoje obrazovne
programe koji ¢e uvaziti specificne zahteve nastavnicke profesije iz domena prava deteta i
usmeriti ishode tih obrazovnih programa u skladu sa tim.

2.3. Kompetencije nastavnicke profesije za ostvarivanje prava deteta
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Kompetencije nastavnicke profesije za ostvarivanje prava deteta svoje uporiste temelje
na odredbama Konvencije, ali i na odredbama nacionalnog zakonskog okvira u obrazovno-
vaspitnom sitemu koje tretiraju prava deteta. Kroz analizu odredaba Konvencije i odgovarajuceg
nacionalnog zakonskog okvira, prepoznate su pojedinacne odgovornosti za ostvarivanje prava
deteta koje se stavljaju pred profesiju ucitelja/ce i nastavnika/ica u osnovnom obrazovanju u
Srbiji i, u skladu sa tim, definisane su kompetencije neophodne za zadate uloge i odgovornosti.
Proces odredivanja kompetencija odvijao se kroz sledece faze.

U prvom koraku neophodno je bilo odrediti domen'? kompetencija, odnosno svesti Siroku
listu prava deteta garantovanih Konvencijom na ona koja se direktno ti¢u obrazovnog sistema i
identifikovati ona prava koja se neposredno ostvaruju kroz i unutar tog sistema. Katalogom prava
definisanim Konvencijom, date su garancije prava deteta Sirokog spektra, koje pokrivaju sve
oblasti i situacije u kojima dete zivi, razvija se i ostvaruje svoje potencijale. Konvencija jemci
prava deteta iz domena socijalnih (ukljucujudi i zdravstvenu zastitu), kulturnih, ekonomskih,
gradanskih i politickih prava. Ona definiSe i prava deteta u posebnim situacijama - prava deteta
u statusu izbeglice, prava deteta u oruzanim sukobima, prava deteta izlozena radu i eksploataciji,
prava deteta u sukobu sa zakonom, prava deteta bez roditeljskog staranja, prava deteta kome
je potrebna dodatna podrSka za ostvarivanje svojih prava. Takode, ona garantuje i posebna
ljudska prava koja pripadaju samo deci - pravo da zivi sa roditeljima, pravo da uci i bude
informisano o svojim pravima. Uvazavajudi princip nedeljivosti prava i njihovu meduzavisnost,
moguce je identifikovati sisteme koji imaju dominantnu, a Cesto i ekskluzivhu odgovornost za
primenu odredenog prava i/ili grupe prava deteta. Za ovim postoji i potreba kako bi se nacelna
odredba Konvencije o drzavi kao primarnom nosiocu odgovornosti operacionalizovala i svela na
nizi nivo u cilju efikasnije primene i pra¢enja ostvarivanja prava deteta.

Analizirajuéi odgovornosti obrazovnog sistema, odnosno skola, kao nosilaca odgovornosti
za posStovanje prava deteta, koje proizilaze iz odredaba Konvencije, namece se zakljuCak o
njihovim brojnim i kompleksnim obavezama i ulogama. U pogledu sadrzine tih odgovornosti i
uloga, pored svoje osnovne delatnosti obrazovanja i vaspitanja dece, sto je u direktnoj funkciji
ostvarivanja dva specificna prava deteta (definisana ¢lanovima 28 i 29 Konvencije — prava na
obrazovanje i prava na odgovarajuci kvalitet obrazovanja), mozemo prepoznati nekoliko drugih,
veoma vaznih, koje obrazovni sistem i Skole imaju u pogledu postovanja prava deteta.
Uvazavajudi ¢injenicu da sva deca prolaze kroz obrazovni sistem, u njemu provode veliki deo
svog detinjstva i ostvaruju intenzivne odnose sa svojim vrsnjacima i odraslima zaposlenim, pred
obrazovne institucije se prirodno postavlja zahtev za besprekornim postovanjem svih prava
deteta. Iz ovog, proizilazi i njihova odgovornost da budu organizovane tako da sva prava deteta
budu postovana u svim situacijama. Ovim se uloga Skola u ostvarivanju prava deteta znacajno
povecava i prevazilazi samo odgovornost za obezbedivanje postovanja prava iz ¢lanova 28 i 29,
vec¢ i obaveza postovanja svih drugih prava i principa proklamovanih Konvencijom. Shodno
ovome, definisana je lista prava relevantnih za obrazovno-vaspitni sistem, a koja ukljucuje: sva
Cetiri osnovna principa (Clanovi 2, 3, 6 i 12), grupu gradanskih i politickih prava deteta (¢lanovi

12y upotrebi je i termin ,,standard kompetencija®, koji je koriéen i u Pravilniku o standardima kompetencija za
profesiju nastavnika i njihovog profesionalnog razvoja. Autori ove studije misljenja su da je termin ,domen
kompetencija" prigodniji za dati model.
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13, 14, 15, 16 i 17), pravo deteta na zastitu od zlostavljanja i zanemarivanja (¢lan 19), pravo
deteta da udi i bude informisano o svojim pravima (¢lanovi 4, ve¢ navedeni ¢lan 29 i ¢lan 42),
prava deteta koje se nalazi u posebnim situacijama (deca u statusu izbeglice, pripadnici
manjinskih zajednica, deca sa smetnjama u razvoju i invaliditetom - ¢lanovi 22, 23 i 30) i pravo
na igru, odmor, rekreaciju i kulturne aktivnosti (¢lan 31). Ova lista prava ujedno ¢ini i domen
(podrucja) nastavnickih kompetencija.

U drugom koraku identifikovane su licne odgovornosti nastavnika za postovanje, zastitu
i primenu prava deteta u okviru njihovog profesionalnog poziva posmatraju¢i domen koji je
odreden u prvom koraku. Efikasna primena prava deteta u obrazovnom sistemu na razlicite
nacine pociva na svim akterima povezanim sa obrazovanjem, od kreatora obrazovnih politika,
institucija koje obrazuju prosvetni kadar, preko menadzmenta obrazovnih institucija, prosvetnih
savetnika, struc¢nih sluzbi, pa sve do vaspitaca, ucitelja i nastavnika. Odgovornost zaposlednih za
postovanje prava deteta definisana je ¢lanom 79, stavom 2 ZOSOV-a - ,Ustanova, odnosno
zaposleni u ustanovi duzni su da obezbede ostvarivanje prava deteta...". Za potrebe odredivanija
kompetencija nastavnika neophodno je bilo u datom domenu odrediti Sta je to Sto kao
odgovornost u vezi sa pravima deteta lezi na nastavniku. Postupajuci po odredbama Konvencije,
narocito u poslednje dve decenije, Republika Srbija pristupila je uskladivanju domacih zakona sa
odredbama Konvencije i drugih medunarodnih ugovora o ljudskim pravima. Ovim procesom
mnoge odredbe Konvencije integrisane su u zakonski okvir kojim se definiSe obrazovni sistem R
Srbije, tako da su navedene odgovornosti koje proizilaze iz Konvencije potvrdene u velikoj meri
i nacionalnim zakonskim okvirom, a u nekim sluc¢ajevima (na primer, zastite dece od nasilja i
diskriminacije) i detaljno razradene dodatnim odredbama. Ovim su pred zaposlene u obrazovnom
sistemu postavljeni odgovarajuéi zahtevi u tom pogledu, ¢ime su kompetencije povezane sa
ostvarivanjem prava deteta postale sastavni i obavezni deo ukupnih kompetencija nastavnicke
profesije. Najznacajniji zakon kojim se ureduje obrazovni sistem u Srbiji je Zakon o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja. On u velikoj meri prepoznaje prava deteta, integrise najvedi
broj odredaba Konvencije i kroz viSe od trideset ¢lanova konkretizuje Konvencijom zajamdcena
prava deteta. Dodatno, odgovaraju¢im pravilnicima neka prava deteta su detaljno
konkretizovana.

Nakon odredenog domena kompetencija i identifikovanih odgovornosti za postovanjem
prava deteta na nivou nastavnika, u tre¢éem koraku odredeni su indikatori kompetencija, koji
su razvrstani u tri kompetencijske komponente - znanja, stavovi i vestine. Indikatori
kompetencija Cvrsto su povezani sa identifikovanim licnim odgovornostima nastavnika koje
proizilaze ili direktno iz odredaba Konvencije ili iz odredaba nacionalnog zakonskog okvira.
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Tabela 2. Odgovornosti uditelja i nastavnika za ostvarivanje prava deteta

Pravo deteta garantovano Konvencijom
relevantno za obrazovni sistem

Pravo deteta u nacionalnom

zakonskom okviru Republike Srbije

Clan 2 zabrana diskriminacije

Pravo na zastitu od svih oblika diskriminacije garantovano je ¢lanom 110 Zakona o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (ZOSOV)!3, koji je definisan u skladu sa
standardom koji propisuje Konvencija o pravima deteta.

Pravilnik o postupanju ustanove u slucaju sumnje ili utvrdenog diskriminatorskog
ponasanja i vredanja ugleda, Casti ili dostojanstva li¢nosti'* i Pravilnik o blizim
kriterijumima za prepoznavanje oblika diskriminacije od strane zaposlenog, deteta,
ucenika ili tre¢eg lica u ustanovi obrazovanja i vaspitanja‘> blize ureduju nacin
ostvarivanja prava na zastitu od diskriminacije koje je garantovano ZOSOV-om.

Zakon o zabrani diskriminacije'® propisuje da diskriminacija u oblasti obrazovanja i
stru¢nog usavrSavanja predstavlja poseban oblik diskriminacije.

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom?!? takode pruza dodatne
garancije, ali su one u direktnoj relaciji sa ¢lanom 23 Konvencije i obradene su s tim
¢lanom u vezi.

Odgovornosti ucitelja i nastavnika u ostvarivanju datog prava deteta:

- ne vrsi diskriminaciju;

- svojim ponasanjem i stavovima ne podstiCe, ne pomaze, ne izaziva i ne doprinosi vrsenju diskriminacije;

- prijavljuje sve sluc¢ajeve diskriminacije o kojima ima saznanja;

- zaustavlja diskriminaciju kojoj prisustvuje i/ili trazi pomo¢ ukoliko nije sam/a u moguénosti da to uradi;

- Stiti svako dete od diskriminacije, kako u svom odeljenju tako i u svim drugim situacijama u skoli;

- omogucava jednako uzivanje svih prava deteta u okviru svojih nadleznosti;

- svojim ponasanjem i stavovima ne doprinosi stvaranju i u¢vrscivanju stereotipa i predrasuda kod dece;

13 Sluzbeni glasnik RS" br. 88/17 i 27/18
14 Sluzbeni glasnik RS" br. 65/18
15 Sluzbeni glasnik RS" br. 22/16
16  Sluzbeni glasnik RS" br. 22/09
17 ,Sluzbeni glasnik RS" br. 33/06 i 13/16

21




- svojim ponasanjem i stavovima doprinosi dekonstrukciji stereotipa i predrasuda;

- promovise toleranciju, postovanja i prihvatanja razliCitosti kod dece;

- doprinosi sticanju znanja, vestina i formiranju stavova kod dece koji pomazu u prevazilazenju stereotipa, predrasuda,
razvijanju tolerancije, prihvatanja razlic¢itosti kroz ukljucivanje odgovarajucih sadrzaja u nastavu;

- sprovodi aktivnosti iz programa sprecavanja diskriminacije, koje su u njegovoj odgovornosti.

Clan 3 Ostvarivanje prava na
donosenje odluka u najboljem interesu
deteta

Ovaj princip Konvencije nije prepoznat ZOSOV-om u dovoljnoj meri. Posledi¢no,
Komitet za prava deteta dao je preporuku Srbiji da ovo pravo i princip Konvencije
integriSe u pravni sistem, narocito u sistemu obrazovanja.

Elementi ovog prava i principa Konvencije pominju se u pojedinim ¢lanovima ZOSOV-
a, gde se nosioci odgovornosti upucuju da donose odluke ,,u najboljem interesu deteta”
(&l. 18 st. 7 Cl. 76, st. 5), ali odredba se odnosi samo na pojedinu, konkretnu situaciju.
Sa druge strane, princip je prepoznat Opstim protokolom za zastitu dece od
zlostavljanja i zanemarivanja.

U skladu sa tim, odgovornosti i kompetencije proizilaze iz odredaba Konvencije,
Opsteg komentara Komiteta za prava deteta broj 14 i Porodi¢cnog zakona!®, koji
propisuje da ,svako je duzan da se rukovodi najboljim interesom deteta u svim
aktivnostima koje se ticu deteta” (¢l. 6 st. 1). Imajuci u vidu da odredba ¢lana 79 stav
1 ZOSOV-a, garantuje da se ,prava deteta i ucenika ostvaruju (se) u skladu sa
potvrdenim medunarodnim ugovorima, ovim i drugim zakonima”, osnovi obaveze
mogu se naci, dakle, i u zakonima koji se ne odnose neposredno na obrazovanje, vec
i na prava deteta inace.

Odgovornosti ucitelja i nastavnika u ostvarivanju datog prava deteta:

- donosi odluke iz svoje nadleznosti rukovodedi se principom najboljih interesa deteta u svim aktivnostima koje se ti¢u deteta;

- ukazuje na propuste drugih u skoli u situacijama kada princip najboljih interesa deteta nije primenjen u procesu donosenja

odluka koje se ticu deteta;

- vrsi analizu interesa zainteresovanih strana u procesu donosenja odluka iz svoje nadleznosti;

- konsultuje dete u procesu utvrdivanja najboljeg interesa deteta.

Clan 6 Pravo na zivot, opstanak i razvoj

Pravo na zivot, opstanak i razvoj jedan je od Cetiri osnovna principa Konvencije u
obrazovnom sistemu, Stiti se kroz sustinu obrazovnog sistema. Drzave kroz

18  Sluzbeni glasnik RS", br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015
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organizaciju sistema obrazovanja doprinose ostvarivanju ovog prava u nacelu, tako
da ovaj princip nije i ne mora da bude posebno prepoznat obrazovnim zakonima. U
tom smislu, odgovornosti nastavnika koje proizilaze u pogledu postovanja ovog
principa i prava deteta date su kroz analizu drugih specifi¢nih prava koja se ostvaruju
kroz obrazovni sistem.

Odgovornosti ucitelja i nastavnika u ostvarivanju datog prava deteta:

- prozete su kroz druge segmente obrazovnog sistema i kroz druga specificna prava deteta koja se ostvaruju u njemu.

Clan 12 Pravo deteta na udesée u
donosenju odluka (participacija)

Pravo deteta na ucesc¢e u donoSenju odluka jedan je od cetiri osnovna principa
Konvencija. ZOSOV prepoznaje znacaj ukljucivanja svih ucesnika u obrazovnom
procesu kroz definisanje uceS¢a kao jednog od osnovnih principa obrazovanja, ali
samo delimi¢no, odnosno samo u odredenim situacijama. ZOSOV nije posvetio
poseban c¢lan kojim bi uspostavio ovaj princip kao nacelo postupanja u svim
situacijama koje se ti¢u dece u obrazovnom sistemu. Ipak, elementi ovog prava
prepoznati su kroz uklju¢enost svih ucesnika u sistemu obrazovanja i vaspitanja u
stvaranju i sprovodenju, obrazovnih politika, postujuci potrebe i prava uz obaveze i
odgovornosti; proklamovano je ukljucivanje i u stvaranju i u sprovodenju obrazovnih
politika (¢l.7, st. 1, tacka 9). UceSc¢e dece u stvaranju obrazovnih politika, pa u
izvesnoj meri i sprovodenju dalje se razraduje kroz instituciju ucenickog parlamenta
koji obuhvata ucenike 7. i 8. razreda osnovne skole i u¢enike srednjih skola. Parlament
radi sledece poslove: daje misljenje i predloge stru¢nim organima Skole, Skolskom
odboru, savetu roditelja i direktoru o: pravilima ponasanja u Skoli, merama
bezbednosti ucenika, godisSnjem planu rada, skolskom razvojnom planu, Skolskom
programu, nacinu uredenja Skolskog prostora, izboru udzbenika, slobodnim
aktivnostima, uces¢u na sportskim i drugim takmicenjima i organizaciji svih
manifestacija ucenika u Skoli i van nje i drugim pitanjima od znacaja za njihovo
obrazovanje, a predvideno je i aktivho uceS¢e u procesu planiranja razvoja i
samovrednovanja Skole, predlaganje ¢lanova struc¢nog aktiva za razvojno planiranje i
tima za prevenciju vrsnjackog nasilja iz reda ucenika. Preko svojih predstavnika,
parlament moze aktivno da ucestvuje u radu ova dva navedena tela.

Za mladu decu/ucenike nije predviden institucionalizovan oblik uceS¢a u stvaranju
obrazovnih politika.

UcesSce ucenika obavezno je u procesu samovrednovanja kvaliteta obrazovnog
kvaliteta rada ustanove (¢l. 49).
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Obavezno ucesce deteta predvideno je u vaspitno-disciplinskom postupku ucenika, uz
prisustvo roditelja, odnosno drugog zakonskog zastupnika; kao i svi ostali ucesnici i
svedoci moraju biti saslusani i dati pisanu izjavu.

Odgovornosti uditelja i nastavnika u ostvarivanju datog prava deteta:

- ukljucuje dete u proces donosenja odluka o svim pitanjima koja ga se ticu;

- blagovremeno informise dete o potrebi za donosenje odluka;

- daje deci potrebne informacije radi informisanog uces¢a u donosenju odluka;

- posvecuje duznu paznju misljenju deteta u postupku donoSenja odluka;

- saopstava detetu odluku na nacin koji je za njega/nju razumljiv, uz obrazlozenje nacina na koji je njegovo/njeno misljenje

uzeto u obazir;

- upoznaje decu sa mogucnostima koje pruza ucenicki parlament;

- osigurava demokrati¢an izbor predstavnika u ucenicki parlament.

Clan 13 Pravo na slobodu izrazavanja

Ovo pravo zapravo je sloboda deteta sastoji se od tri ovlas¢enja - da trazi, prima i
daje informacije i ideje svih vrsta. Ono se moze i ograniciti pod uslovima propisanim
Konvencijom o pravima deteta, a koji se mogu bazirati na dva u medunarodnom pravu
opsSteprihvacena kriterijuma: (1) radi postovanja prava ili ugleda drugih i (2) radi
zastite nacionalne bezbednosti ili javnog poretka (ordre public), ili javnog zdravlja ili
morala, i to iskljucivo zakonom i kada je to neophodno.

Clanom 79 ZOSOV-a definisana su prava deteta i ucenika i stavom 2. tacke 5 i 6
ucenicima se garantuje pravo na (1) blagovremenu i potpunu informaciju o pitanjima
od znacaja za obrazovanje i vaspitanje, odnosno informaciju o pravima i obavezama.

Zakon ne sadrzi odredbu kojom bi se definisalo pravo ucenika da slobodno trazi
informacije (pa i ako bi se ovo ovlas¢enje odnosilo samo na informacije o u¢enikovom
obrazovanju) kao ni odrednicu o slobodnoj razmeni ideja, a narocito je neobi¢no da
ne garantuje pravo na slobodu izrazavanja misljenja u obrazovnoj ustanovi. Tim pre
Sto je jedan od ciljeva obrazovanja da se kod ucenika podsticu razvoj svesti o sebi,
stvaralacke sposobnosti, kriticko misljenje, sposobnost za samovrednovanije,
samoinicijativu i izrazavanje misljenja. Zakon takode ne sadrzi nikakve odrednice o
razmeni i pluralizmu ideja.

Stoga ZOSOV ne daje dovoljno Cvrst pravni okvir za ostvarivanje prava deteta na
izrazavanje misljenja, ve¢ se ovo pravo u realizaciji mora osloniti neposredno na
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Konvenciju o pravima deteta. Stoga se vecina navedenih odgovornosti nastavnika
bazira na sadrzini prava na nacin na koji je ono definisano u Konvenciji.

Odgovornosti ucitelja i nastavnika u ostvarivanju datog prava deteta:

- doprinosi i podsti¢e razvoj svesti uCenika o sebi, njihove stvaralacke sposobnosti, kriticko misljenje, sposobnost izrazavanja

misljenja;

- svojim postupanjem ne ugrozava slobodno izrazavanje;

- osigurava okruzenje u kojem je moguce slobodno izrazavanje misljenja deteta;

- ograni¢ava ovo pravo u skladu sa zakonom;

- blagovremeno informise decu o pitanjima od znacaja za njihov razvoj;

- podstice razvoj, pluralizam i razmenu ideja medu decom;

- asistira/pruza podrsku/pomaze detetu u pribavljanju informacija koje trazi.

Clan 14 Pravo na slobodu misli, savesti
i veroispovesti

Sloboda misli, savesti i veroispovesti garantovana je Ustavom RS i Konvencijom. U
pogledu ove slobode, obrazovni zakoni bi trebalo da budu suzdrzani, odnosno da se
kroz obrazovni sistem ne namecu verski i politicki stavovi, odnosno da bude
zabranjeno svako stranacko i versko delovanje.

Clanom 113 ZOSOV-a zabranjeno je stranacko delovanje i organizovanje.

Medu ciljevima obrazovanja navodi se i razvoj posStovanja, izmedu ostalog, i verske
ravnopravnosti, tolerancije i uvazavanja razlicitosti.

Odgovornosti uditelja i nastavnika u ostvarivanju datog prava deteta:

- svojim postupanjem ili propustanjem cCinjenja ne ugrozava slobodu misli, savesti i veroispovesti deteta.

Clan 15 Pravo na slobodu udruzivanja i
mirnog okupljanja

ZOSOV priznaje eksplicitno pravo na udruzivanje ucenicima u ¢lanu 79, stav 2, tacka
8 zakona. Ovo pravo odnosi se na udruzivanje u okvirima obrazovnog sistema,
odnosno na udruzivanje u ,grupe, klubove i organizovanje ucenickog parlamenta" i
sekcije. Mirno okupljanje nije uredeno obrazovnim zakonima.

Odgovornosti uditelja i nastavnika u ostvarivanju datog prava deteta:

- informiSe uc¢enike o mogucnosti organizovanja u klubove, sekcije ili grupe;
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- podstic¢e ucenike na udruzivanje po osnovu interesovanja i po drugim osnovama;

- ne spreCava i ne odgovara ucenike od namere da se udruze ili mirno okupe;

- doprinosi kreiranju atmosfere u odeljenju i Skoli u kojoj je moguce slobodno udruzivanje i okupljanje.

Clan 16 Pravo na zastitu privatnosti

Zakoni kojima se ureduje obrazovanje nisu definisali zakonske osnove za mesanje u
privatan i porodicni Zivot deteta osim u obimu koji je potreban radi zastite deteta od
nasilja, jer sumnja na nasilje daje osnov obrazovnoj ustanovi da prijavi nadleznim
organima svaki uoceni rizik od nasilja u porodici (¢l.111 ZOSOV-a). Pravilnikom o
protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje®
propisan je sadrzaj i nacini sprovodenja preventivnih i interventnih aktivnosti, uslovi i
nacin procene rizika, nacin zastite od nasilja. Ovim protokolom izricito je stavljeno u
odgovornost svih zaposlenih u obrazovnom sistemu da su duzni da obezbede zastitu
deteta i ucenika od proizvoljnog ili nezakonitog mesSanja u njegovu privatnost,
porodicu, dom i prepisku, odnosno zastitu od nezakonitog napada na njegovu cast i
ugled. U pravilniku je citirana odredba Konvencije, ali ona nije dopunjena nacinom na
koji se to Cini, pa ostaje nejasno Sta bi osim suzdrzavanja predstavljalo obavezu u
odnosu na zastitu deteta i ucenika od proizvoljnog i nezakonitog meSanja u njegovu
privatnost. Informacije koje ustanova prikuplja definisane su ciljem - utvrdivanjem
¢injenica na osnovu kojih se potvrduje ili odbacuje sumnja na nasilje zlostavljanje i
zanemarivanje. Dakle, u privatnost se moze, zakonito mesati samo onoliko koliko je
neophodno radi navedenog. Naglaseno je da se u postupku prikupljanja informacija
moraju postovati Konvencija i svi njeni principi.

Srodno je, a znacajno, pravo na poverljivost podataka koje stoga navodimo na ovom
mestu. Ovo pravo je delimi¢no uredeno. Ono se posebno obraduje u okviru rada Inter-
resorne komisije (¢l. 77 ZOSOV-a). Izmedu ostalog, ovaj ¢lan kaze ,Narocito osetljivi
podaci o deci i ucenicima prikupljaju se i obraduju na osnovu saglasnosti roditelja
odnosno drugih zakonskih zastupnika”. Zakon o zastiti podataka o licnosti?® zahteva
PISANU saglasnost za prikupljanje ovih podataka. Narocito osetljivi podaci su: podaci
koji se odnose na nacionalnu pripadnost, rasu, pol, jezik, veroispovest, pripadnost
politickoj stranci, zdravstveno stanje, primanje socijalne pomoci, zrtve nasilja, osude
za krivi¢no delo i seksualni zZivot.

Odgovornosti ucitelja i nastavnika u ostvarivanju datog prava deteta:

19 Sluzbeni glasnik RS”, br 30/2010

20 Sluzbeni glasnik RS“, br. 97/2008; 104/2009- dr. Zakon, 68/2012-odluka US i 107/2012.
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ne prikuplja, ne prenosi informacije o privatnom, porodi¢nom Zivotu deteta, a koje nisu neophodne radi njegove eventualne
zastite od nasilja, kada je pokrenut postupak zastite od nasilja i to do nivoa potvrdivanja ili odbacivanja sumnje da se nasilje
dogodilo;

uzdrzava se od mesanja u licne i porodi¢ne odnose deteta;

uzdrzava se od upoznavanja sa li¢nim prepiskama deteta;

uzdrzava se od upoznavanja sa li¢nim sadrzajima i stvarima koje dete poseduje;
Stiti dete od nezakonitog i proizvoljnog mesanja u njegovu/njenu privatnost;
uvazava i Stiti ugled, integritet i dostojanstvo deteta;

pribavlja pisani pristanak roditelja za prikupljanje narocito osetljivih podataka o detetu.

Clan 17 Pravo na pristup Ovo pravo se u najvecoj meri tice sredstava javnog informisanja, i u tom smislu nije
odgovarajuéim informacijama neposredno vezano sa obrazovnim sistemom. Ipak, obrazovni sistem bi trebalo da ima

odgovornost da decu i ucenike upucuje na relevantne izvore informacija koji su
provereni i imaju kredibilitet. Isto tako, trebalo bi da ima odgovornost u pogledu
nekoriS¢enja i skretanja paznje ucenicima na izvore koji sadrze informacije koje su
Stetne po njihov razvoj.

S obzirom na to da ZOSOV ne definiSe obavezu obrazovnog sistema u pogledu
upucivanja dece u koris¢enje izvora, dok bi se sprecavanje koriS¢enja Stetnih
informacija moglo podvesti pod zastitu od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanija,
navedene obaveze nastavnika su stoga, bazirane neposredno na Konvenciji i mogu se
svesti na upucivanje dece i ucenika na izvore koji se smatraju dobrim za razvoj deteta,
odnosno neprihvatanje i nekoris¢enje izvora koji se smatraju Stetnim za njihov razvoj.

Odgovornosti ucitelja i nastavnika u ostvarivanju datog prava deteta:

upucuje decu na razli¢ite izvore sadrzaja koji mogu biti korisni za njihov razvoj;
uci decu da koriste razliCite izvore sadrzaja koji mogu biti korisni za njihov razvoj;

ne koristi sadrzaje koji mogu biti Stetni po razvoj dece i ulenika (sankcionisano kroz zabranu nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja);

upozorava decu na sadrzaje koji mogu biti Stetni kad uoci da su im takvi sadrzaji dostupni;

upucuje decu na informacije u vezi sa ostvarivanjem prava u obrazovhom sistemu.
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Clan 19 Zastita deteta od zlostavljanja
i zanemarivanja

Pravu deteta i ucenika na zastitu od svih oblika nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja
posvecena je velika paznja u obrazovnom sistemu.

Ova zastita definisana je kroz apsolutnu zabranu nasilja, zlostavljanja i zanemarivanija,
¢lanom 111 ZOSOV-a: ,u ustanovi je zabranjeno fizicko, psihicko, socijalno,
seksualno, digitalno i svako drugo nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje zaposlenog,
deteta, ucenika, odraslog, roditelja, odnosno drugog zakonskog zastupnika, ili trec¢eg
lica u ustanovi”.

Nacin na koji se sprovodi zastita i preveniranje zabranjenih pojava dodatno su uredeni
Pravilnikom o protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i
zanemarivanje?!, kojim se propisuju sadrzaji i nacini sprovodenja preventivnih i
interventnih aktivnosti, uslovi i nacini za procenu rizika, nacini zastite od nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja, pracenje efekata preduzetih mera i aktivnosti.
Pravilnikom su precizno definisane odgovornosti zaposlenih, odnosno aktivnosti koje
preduzimaju u postupcima prevencije i zastite.

Na taj nacin sistem definiSe pojavu, zabranjuje je, utvrduje nadleznost za postupanje,
kao i sankcije u slucaju krSenja zabrane. Veliki deo odgovornosti u ovom sistemu
snose strucna sluzba Skole, direktor, tim za zastitu dece od nasilja, ali su i
odgovornosti nastavnika brojne, i one se odnose kako na preventivne, tako i
interventne aktivnosti.

Program zastite od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u osnovnoj skoli ostvaruje se
kroz razli¢ite nastavne i slobodne aktivnosti (¢l. 41 Zakona o osnovnom obrazovanju??)
Ovaj akt kojim se definisSu preventivne aktivnosti mora da ima svaka osnovna Skola.

Odgovornosti ucditelja i nastavnika u ostvarivanju datog prava deteta:

- ne vrsi, ne izaziva i ne podsti¢e na nasilje;

- doprinosi sticanju znanja i vestina u formiranju vrednosnih stavova za uzajamno razumevanje, uvazavanje razlicitosti,
konstruktivno prevazilazenje sukoba, i dr.;

- ne koristi nasilne metode komunikacije, niti jedan od zabranjenih oblika postupanja;

- svojim ponasanjem doprinosi postovanju licnosti deteta, stvaranjem atmosfere i stavova o neprihvatljivosti nasilja u svim
oblicima i relacijama (meduvrsnjacko, odrasli-dete);

2L Sluzbeni glasnik RS” , br. 9 - 30/2010; 10 - 55/2013, 101/2017 i

22 Sluzbeni glasnik RS”, br. 27/2018
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stru¢no se usavrSsava radi unapredivanja kompetencija za preventivni rad, blagovremeno uocavanje, prepoznavanje,
reagovanje na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje;

reaguje u situaciji nasilja (zaustavlja nasilje ili trazi pomo¢ ukoliko nije u mogucnosti da to uradi sam) i sumnje na nasilje, u
svim okruzenjima (Skoli, porodici, javnom i digitalnom prostoru);

sprovodi mere i aktivnosti zastite dece od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja;
ukljucuje roditelje u preventivne i interventne mere i aktivnosti;
planira i realizuje preventivne aktivnosti i to dokumentuje;

predlaze mere za prevenciju i zastitu, organizuje konsultacije i uestvuje u proceni rizika i donosenju odluka o postupcima u
slu¢ajevima sumnje ili deSavanja nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja;

prati i procenjuje efekte preduzetih mera za zastitu dece i uenika i daje odgovarajuce predloge (plan ublaZzavanja posledica
nasilja na zrtvu);

saraduje sa stru¢nim sluzbama i organima upravljanja skole;

ukljucuje decu i ucenike u planiranje preventivnih aktivnosti.

Clanovi 4, 29 i 42 Pravo deteta da zna i | Obrazovanje za prava deteta ima status ljudskog prava, odnosno prava deteta.
uci o svojim pravima Konvencija o pravima deteta posvecuje ovom pravu nekoliko ¢lanova. To su odredbe

clanova 4, 29 i 42. Kroz sinergiju odredaba ovih ¢lanova obrazovanje za prava deteta
je uspostavljeno pravo deteta i dat mu je normativni okvir.

ZOSOV prepoznaje ovo pravo deteta i kroz definisane ishode i ciljeve obrazovanja,
tako da normativni okvir za ostvarivanje ovog prava postoji u domaéem zakonskom
okviru.

Prakti¢na primena ovog prava u skladu sa ZOSOV-om definisana je clanom 12,
odnosno kroz ostvarivanje opstih medupredmetnih kompetencija. Zakon definise
jedanaest opstih medupredmetnih kompetencija ukljucujuéi i kompetenciju za
odgovorno ucesée u demokratskom drustvu, koja se direktno odnosi na obrazovanje
za prava deteta. Blize odredenje ove kompetencije dato je ,Okvirom predmetnog
kurikuluma - obavezni predmeti u osnovhom obrazovanju”, dokumentu koji je jos
uvek u nacrtu, ali se primenjuje u praksi.

Takode, obrazovanje za prava deteta ostvaruje se kroz predmet Gradansko
vaspitanje, koji je izborni.

Odgovornosti ucitelja i nastavnika u ostvarivanju datog prava deteta:
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- doprinosi ostvarivanju opste medupredmetne kompetencije za odgovorno ucesS¢e u demokratskom drustvu;

- poucava decu za prava deteta kroz povezivanje sa temama i oblastima predmeta koje predaje;

- integriSe obrazovanje za prava deteta u vannastavne aktivnosti;

- integriSe obrazovanje za prava deteta u Casove odeljenjskog staresine;

- kreira podsticajno, bezbedno i participativno okruZzenje zasnovano na postovanju prava deteta u svim situacijama;

- svojim stavovima i ponasanjem uvazava znacaj i vaznost obrazovanja za prava deteta;

- posmatra i uvazava dete kao imaoca prava.

Clan 22 Prava deteta izbeglice i

c¢lan 23 Prava deteta sa smetnjama u
razvoju

Prava deteta u statusu izbeglice, kako propisuje Konvencija, odnose se na Citav set
prava, koja se ne odnose samo na obrazovni sistem. Izmedu ostalog, detetu koje se
nade u izbeglickom statusu garantuje se i pravo na obrazovanje. ZOSOV u c¢lanu 3
odreduje da ,Strani drzavljanin, lice bez drzavljanstva i lice trazilac drzavljanstva
imaju pravo na obrazovanje i vaspitanje pod istim uslovima i na nacin propisan za
drzavljane Republike Srbije". Zakon o azilu i privremenoj zastiti u ¢lanu 48 kaze da
trazilac azila ima pravo na osnovno i srednje obrazovanje, a lice kojem je odobreno
pravo azila ima pravo na predskolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje pod istim
uslovima kao i drzavljani RS. (¢l. 64). Dakle, deca koja su u kretanju imaju
garantovana prava koja se, izmedu ostalog, odnose i na prava koja se moraju
obezbediti u okviru obrazovnog sistema. Kako dete u statusu izbeglice/trazilac
azila/azilant moze imati potrebu za dodatnom obrazovnom podrskom, nastavnik bi u
odnosu na to dete trebalo da ima obaveze koje proisticu iz individualizacije nastave i
prava na dodatnu podrsku (obrazovnu, psihosocijalnu i zdravstvenu).

U skladu sa odredbama Konvencije, dete kome je potrebna dodatna podrSka ima
pravo na posebnu negu, obrazovanje i osposobljavanje za rad, tako da mu se omoguci
potpun i dostojanstven Zivot i postizanje najveceg moguceg stepena samostalnosti i
socijalne integracije. U skladu sa ovim, od obrazovnog sistema se ocekuje da obezbedi
obrazovanje dece sa potrebom za dodatnom podrskom, bez diskriminacije. ZOSOV
garantuje licima sa smetnjama u razvoju i invaliditetom pravo na obrazovanje koje
uvazava njihove obrazovne i vaspitne potrebe uz dodatnu podrsku u nastavi i ucenju
ili posebnoj vaspitnoj grupi ili Skoli. Isto se garantuje i licima sa izuzetnim
sposobnostima (¢l. 3).

Zakon posebno ureduje veliki broj pitanja u pogledu nacina na koji se obezbeduju ova
garantovana prava. Nacin ostvarivanja prava dodatno je ureden i sa dva podzakonska
akta: ,Pravilnikom o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci detetu,
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uceniku i odraslom"?® i ,Pravilnikom o blizim uputstvima za utvrdivanje prava na
individualni obrazovni plan, njegovu primenu i vrednovanje" 24,

S aspekta obaveza nastavnika, znacajno je da dodatna mera podrske mozZe biti
donosSenje individualnog obrazovnog plana (IOP-a), koji podrazumeva prilagodavanje
ciljeva, sadrzaja i nacina ostvarivanja programa nastave i ucenja i ishoda obrazovno-
vaspitnog rada, odnosno izmena plana nastave i ucenja, u ¢ijem sastavljanju i primeni
ucestvuje nastavnik, kao i angazovanje vaspitaca, nastavnika ili strucnog saradnika,
koji je zaposlen u skoli za obrazovanje ucenika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom
kao podrsku skoli u sistemu redovnog obrazovanja i vaspitanja obezbedivanje obuke,
nastavnika, vaspitaca i struc¢nih saradnika neposredno angazZovanih u vaspitno-
obrazovnom i obrazovno-vaspitnom radu radi sticanja konkretnih vestina i strategija
za rad sa detetom, ucenikom i odraslim, za koriS¢enje Brajevog pisma, znakovnog
jezika, drugih alternativnih nacina komunikacije, samostalno kretanje, koris¢enje
sredstava asistivne tehnologije i sl.

Postupak procene potreba pokrece se, izmedu ostalog, na inicijativu obrazovne
ustanove (a ona moze biti inicirana u okviru ustanove i od strane nastavnika).

Odgovornosti ucitelja i nastavnika u ostvarivanju datog prava deteta:

2 Sluzbeni glasnik RS", br. 80/2018
2 Sluzbeni glasnik RS” br. 74/2018
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- vrsi prilagodavanje nastavnih metoda, oblika rada, nastavnih sredstava u skladu sa obrazovnim potrebama deteta;

- pruza podrsku detetu radi bolje integracije u sredinu u kojoj se obrazuje;

- preduzima sve aktivnosti i mere koje su potrebne da dete dobije dodatnu obrazovnu (zdravstvenu i socijalnu) podrsku;

- prati razvoj i proces ucenja deteta, ucenika kroz oblasti: vestine za ucenje, socijalne i komunikacijske vestine, samostalnost

i briga o sebi;

- daje informacije ustanovi o uocenoj potrebi deteta za dodatnom obrazovnom, socijalnom ili zdravstvenom podrskom;

- prikuplja podatke radi formiranja dokumentacije u svrhu pruzanja odgovarajuce podrske u obrazovanju i vaspitanju;

- ucestvuje u izradi pedagoskog profila deteta/ucenika;

- ucestvuje u planiranju mera za otklanjanje fizickih-arhitektonskih, komunikacijskih, psihosocijalnih, institucionalnih

prepreka;

- ostvaruje procenu radi pripreme predloga za utvrdivanje IOP-a;

- pohada neophodne edukacije radi realizacije IOP-a ili radi sticanja konkretnih vestina i strategija za rad sa detetom i
ucenikom, za koriSéenje Brajevog pisma, znakovnog jezika, drugih alternativnih nacina komunikacije, asistivnih tehnologija

i slicno, po potrebi;

- sprovodi IOP u saradnji sa timom za inkluziju;

- saraduje sa Komisijom za procenu dodatnih obrazovnih potreba deteta;

- posebno saraduje sa roditeljima deteta;

- primenjuje vestine i strategije neophodne u procesu dodatne podrske detetu i u¢eniku.

Clan 28 Pravo na obrazovanje

Clan 28 Konvencije o pravima deteta odnosi se pre svega na preduslove koje drzava
treba da obezbedi da bi se moglo smatrati da je ovo pravo deteta ostvareno. To se
najpre odnosi na obaveznost i besplatnost osnovnog obrazovanja, podsticanja
srednjeg i visokog obrazovanja, omogucavanje da obrazovne i stru¢ne informacije i
saveti budu dostupni svoj deci; i preduzimanje mera za obezbedenje redovnog
pohadanja skole i smanjenje stope napustanja skole.

Z0OSOV predvida obavezno i besplatno osnovno obrazovanje i besplatno obrazovanje
u ustanovama Cciji je osnivac Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave. Clanom 79 garantuje se pravo ucenika na blagovremenu i potpunu
informaciju o pitanjima od znacaja za obrazovanje i vaspitanje, kao i informaciju o
pravima i obavezama. Pravo na individualni obrazovni plan, odnosno dodatnu podrsku,
imaju sva deca u riziku od preranog napustanja Skole, te se obaveze nastavnika koje
se odnose na dodatne mere podrske deteta sa smetnjama u razvoju odnose i na decu
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koja su u riziku od napustanja skole usled socijalne uskracenosti ili bilo kod drugog
razloga (Cl. 76).

Odgovornosti ucitelja i nastavnika u ostvarivanju datog prava deteta:

blagovremeno informise i daje potpunu informaciju uceniku/roditelju o pitanjima od znacaja za obrazovanje i vaspitanje
deteta;

postuje i stiti prava deteta;

informiSe ucenika o pravima i obavezama;

prati razvoj i proces ucenja deteta;

omogucava svoj deci bez diskriminacije ostvarivanje prava na obrazovanje u okviru svoje odgovornosti;
sprovodi disciplinu u skladu sa pravima deteta uvazavajuci ugled, integritet i dostojanstvo deteta;

ne krsi pravo na besplatno obrazovanje;

prati i analizira potrebe deteta u riziku od preranog napustanja Skole za dodatnom obrazovnom, socijalnom ili zdravstvenom
podrskom;

prikuplja podatke radi formiranja dokumentacije u svrhu pruzanja odgovarajuc¢e podrske u obrazovanju i vaspitanju;
planira i realizuje aktivnosti i mere u cilju sprecavanja ranog napustanja skolovanja i osipanja dece iz obrazovnog sistema;
ucestvuje u planiranju mera za otklanjanje fizickih-arhitektonskih, komunikacijskih i psihosocijalnih prepreka;

saraduje sa roditeljima deteta;

saraduje sa drugim institucijama i organizacijama radi ostvarivanja prava deteta na obrazovanje.

Clan 29 Pravo na odgovarajuéi kvalitet | Konvencija o pravima deteta je, definiuéi ¢lan 29, otigla korak dalje od pristupa koji
obrazovanja (ciljevi i ishodi | su do tada vaZili i, pored prava na obrazovanje, definisala i kvalitet obrazovanja kao
obrazovanja) ljudsko pravo, odnosno pravo deteta. ZOSOV u velikoj meri prihvata i razraduje ciljeve

obrazovanja definisane Konvencijom o pravima deteta. Jedini nedostatak u tom smislu
uocava se kod cilja obrazovanja koji je definisan Konvencijom, a koji zahteva od
drzave ugovornice da posStuje i razvija kroz obrazovni sistem posStovanje prema
detetovim roditeljima, njegovog/njenog kulturnog identiteta, jezika i vrednosti. Stoga
se pravni osnov za odgovornosti u pogledu tog cilja mora traziti neposredno u
Konvenciji, dok se za ostale ciljeve moze direktno referisati na tekst zakona. Norma
konvencije koja se odnosi na izostavljeni cilj moze se neposredno primeniti s obzirom
na to da ne zahteva posebno angaZovanje sistema, ve¢ samo stav, poStovanja prema
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roditeljima, odnosno suzdrZzavanje od onemogucavanja ispoljavanja porodicnih,
kulturoloskih i vrednosnih specifi¢nosti deteta.

Clanom 14 ZOSOV-a, propisano je da je nastavnik nosilac vaspitno-obrazovnog rada.
Nastavnik kroz rad sa ucenicima ostvaruje ciljeve i ishode obrazovanja, doprinosi
sticanju neophodnih kompetencija dece. U sustini, odgovornosti u pogledu postovanja
prava deteta iz ¢lana 29 predstavljaju standardne nastavnicke odgovornosti, koje su
prepoznate kao osnova nastavni¢kog rada.

Odgovornosti ucitelja i nastavnika u ostvarivanju datog prava deteta:

- realizuje nastavne i vannastavne aktivnosti kojima se ostvaruje program obrazovanja i vaspitanja i postizu propisani ciljevi i

standardi postignuca;

- doprinosi ostvarivanju ciljeva obrazovanja;

- doprinosi ostvarivanju ishoda obrazovanja;

- doprinosi sticanju propisanih klju¢nih kompetencija;

- doprinosi sticanju medupredmetnih kompetencija;

- pohada neophodne edukacije radi unapredenja nastavnickih kompetencija;

- primenjuje interaktivne metode rada;

- kontinuirano unapreduje kvalitet svog obrazovno-vaspitnog rada.

Clan 30 Prava deteta
manjinskih zajednica

pripadnika

Konvencija zahteva da drzava ¢lanica ne uskracuje detetu pripadniku etnicke, jezicke,
verske manjine, u zajednici sa drugim c¢lanovima grupe da uziva svoju kulturu,
ispoveda ili manifestuje svoju veru i koristi svoj jezik. Prava nacionalnih manjina
garantovana su Ustavom RS, kao i posebnim zakonom - Zakonom o zastiti prava i
sloboda nacionalnih manjina. Ovim zakonom detaljno je ureden nacin na koji se
obezbeduje Skolovanje dece manjina na svom maternjem jeziku. ZOSOV pojacava
garancije neuskracivanja prava dece jezickih i etickih manjina kroz definisane ishode
obrazovanja - da ucenik koristi srpski jezik, odnosno jezik nacionalne manjine i strani
jezik u zavisnosti od kulturnog nasleda i sredine, potreba i interesovanja (¢l.9 st 3,
tacka 3) Kroz definisane ciljeve obrazovanja insistira se na postovanju prava i
kulturoloskih specifi¢nosti nacionalnih manjina.

Odgovornosti ucitelja i nastavnika u ostvarivanju datog prava deteta:

- postuje pravo na nacionalni, kulturni identitet deteta pripadnika nacionalne manjine;
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- uvazava kulturoloske, verske i jezicke posebnosti deteta i uzima ih u obzir kod definisanja zadataka i u ophodenju prema

uceniku.

Clan 31 Pravo na odmor, slobodno
vreme i kulturne aktivnosti

Pravo na odmor i slobodno vreme Komitet za prava deteta je u okviru OpsSteg
komentara 17 doveo u direktnu vezu sa optere¢enjem ucenika Skolskim obavezama i
navodi da se deci u toku dana mora obezbediti adekvatno vreme za odmor i igru.
Zakon o osnovnhom obrazovanju i vaspitanju odreduje nedeljni fond ¢asova u prvom
ciklusu na 20, u drugom na 25 c¢asova za obavezne predmete, izborne predmete i
aktivnosti (Cl. 59). Zakon ovaj broj ¢asova povecava kod ucenika koji se obrazuju na
jeziku nacionalne manjine na 22 u prvom, odnosno 27 ¢asova u drugom obrazovnom
ciklusu, ¢ime se krsi pravo na ,jednake mogucénosti dece na slobodno vreme”, a sSto je
obaveza drzave prema Konvenciji o pravima deteta. U srednjem obrazovanju nije
ogranicen broj ¢asova.

ZOSOV ne sadrzi odredbe kojima bi se definisala direktna odgovornost nastavnika u
oblasti realizacije prava deteta na odmor i slobodno vreme, pa se njihove obaveze
oslanjanju neposredno na Opsti komentar br. 17. Duznost nastavnika je da vodi
racuna o opterecenosti ucenika i da izborom metoda rada obezbedi da deca imaju
manje potrebe za ucenjem kod kuce i izradom domacih zadataka, a narocito ako se
uzme u obzir da je u praksi broj ¢asova veci od propisanog.

Medu ciljevima obrazovanja predvideno je nekoliko koji naglasavaju znacaj kulture,
ali ne i posebno ukljucivanja dece u kulturne aktivnosti. U tom smislu ne prepoznaju
se posebne obaveze nastavnika na ovom planu.

U ¢lanu 88 ZOSOV-a se kaze da ucenicki parlament odlucuje o slobodnim aktivnostima
ucenika, ali se na drugom mestu ne definiSe Sta predstavljaju ove slobodne aktivnosti.

Ustanova moZze da organizuje, uz saglasnost saveta roditelja nastavu u prirodi,
ekskurziju i studijsko putovanje (¢l. 70), a Sto su obaveze predvidene clanom 31
Konvencije.

Odgovornosti uditelja i nastavnika u ostvarivanju datog prava deteta:

- uvazava pravo deteta na igru i slobodno vreme prilikom davanja domacih zadataka i drugih zahteva;

- primenjuje nastavne metode koje smanjuju potrebu za u¢enjem kod kuce;

- primenjuje nastavne metode i oblike rada koje su manje opterecujuce za dete;

- planira i realizuje razlicite kulturne aktivnosti.
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Tabela 3. Kompetencije nastavnicke profesije za ostvarivanje prava deteta

Domen/standard
kompetencija

Kompetencijske komponente

Znanja
Indikatori
Nastavnik/ca treba da poznaje i/ili
razume:

Stavovi
Indikatori
Nastavnik/ca treba da
vrednosno podrZava:

Vestine
Indikatori
Nastavnik/ca treba da ume da:

Kompetencije za
ostvarivanje prava
deteta iz ¢lana 2
Konvencije -
Zabrana
diskriminacije

Al. sadrzaj prava na zastitu od
diskriminacije;

A2. diskriminaciju u konkretnim
situacijama;

A3. pojmove: stereotipi, predrasude,
afirmativne mere i njihovu povezanost
sa pravom na zastitu od diskriminacije;

A4. pojmove: segregacija, govor
mrznje, rasizam, ksenofobija,
antisemitizam, seksizam, homofobija,
islamofobija i njihovu povezanost sa
pravom na zastitu od diskriminacije;

A5. mehanizme reagovanja/postupanja
u slucaju diskriminacije;

A6. mere i aktivnosti za prevenciju
diskriminacije.

A7. jednakost, ravnopravnost,
pravednost i uvazavanja
razliCitosti.

A8. analizira potrebe za
dodatnom podrskom deci
kojima je ona potrebna radi
jednakog uZivanja prava;

A9. planira i realizuje mere i
aktivnosti radi osiguranja
jednakog uZivanja prava sve
dece;

A10. planira preventivne
aktivnosti u cilju sprecavanja
diskriminacije u svom odeljenju
i Skoli;

All. reaguje u skladu sa
protokolima?® u situacijama
diskriminacije.

Kompetencije za
ostvarivanje prava
deteta iz ¢lana 3
Konvencije -
Najbolji interesi
deteta

B1. sadrzaj principa i prava na
donosenje odluka u najboljem interesu
deteta;

B5. princip da se odluke od
znacaja za decu u Skoli i
obrazovnom sistemu
prvenstveno donose u odnosu
na najbolji interes deteta;

B7. primeni proceduru
utvrdivanja najboljeg interesa
deteta u skladu sa standardima
koje definiSe Konvencija;

B8. prepozna situacije u skoli i
odeljenju u kojima je

25 Pravilnik o blizim kriterijumima za prepoznavanje oblika diskriminacije od strane zaposlenog, deteta, uéenika ili treéeg lica u ustanovi obrazovanja i vaspitanja
Pravilnik o postupanju ustanove u slu¢aju diskriminacije ili diskriminatorskog ponasanja
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B2. povezanost prava na donosenje
odluka u najboljem interesu deteta i
prava na participaciju;

B3. povezanost prava na donosenje
odluka u najboljem interesu deteta i
prava na zastitu od diskriminacije;

B4. povezanost prava na donosenje
odluka u najboljem interesu deteta sa
ostvarivanjem ostalih prava deteta.

B6. da dete treba da ucestvuje
u odredivanju svog najboljeg
interesa.

neophodno primeniti proceduru
utvrdivanja najboljeg interesa
deteta u skladu sa standardima
koje definiSe Konvencija.

Kompetencije za
ostvarivanje prava
deteta iz ¢clanova
12 - 17 Konvencije
- Participacija i
gradanska i
politicka prava
deteta

C1. sadrzaj principa i prava na
participaciju;
C2. nivoe participacije;

C3. razliku izmedu razlic¢itih formi kvazi-
participacije i prave participacije;

C4. nadleZnosti uceni¢kog parlamenta i
njegovu ulogu u ostvarivanju prava na
participaciju;

C5. znacaj participacije za ucenje i
razvoj dece;

C6. odnos uzrasta, razvojnih
mogucnosti deteta i u¢escéa u
donosenju odluka;

C7. poznaje situacije i odluke u kojima
je duzan ukljuciti decu u proces
odludivanja;

C8. sadrzaj drugih gradanskih i
politickih prava deteta (pravo na
dostupnost informacija, pravo na
privatnost, pravo na okupljanje, pravo
na slobodu misljenja, savesti i
veroispovesti);

C9. pojam ,narocito osetljivi podaci”.

C10. da deca treba da
ucestvuju u donosenju odluka
koje ih se ticu;

C11. da misljenje deteta treba
uvaziti i uzeti u razmatranje
prilikom donosenja odluka
koje se ticu deteta;

C12. dete kao kompetentnog
aktera u sopstvenom razvoju i
eksperta za sopstveno
iskustvo;

C13. da gradanska i politicka
prava treba da budu
garantovana deci, kao i
odraslima.

C14. omogucava deci pristup
svim informacijama iz Skolskog
Zivota koje se tic¢u deteta, kako
neposredno, tako i posredno;

C15. omogucava deci da
slobodno izraze misljenje o svim
aspektima Skolskog Zivota koji
se ticu deteta;

C16. omogucava deci da
aktivno ucestvuju u procesu
odlucivanja o svim aspektima
Zivota Skole koji se ti¢u deteta;

C17. zastiti licnost i
dostojanstvo deteta tako Sto
postuje pravo na privatnost
deteta;

C18. podstice i omogucava
slobodu okupljanja ucenika kroz
ucenicki parlament, sekcije,
sportske timove, kao i u drugim
situacijama u kojima deca zZele
da izraze svoje misljenje;

C19. svojim postupanjem ne
ugrozava slobodu misli, savesti i
veroispovesti deteta;
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C20. se uzdrzava od
prikupljanja, obrade i prenosa
informacije o privatnom
porodi¢nom Zivotu deteta koje
nisu neophodne;

C21. se uzdrzava od mesSanja u
licne i porodi¢ne odnose deteta;

C22. se uzdrzava od
upoznavanja sa li¢nim
prepiskama deteta;

C23. stiti dete od nezakonitog i
proizvoljnog mesanja u
njegovu/njenu privatnost.

Kompetencije za
ostvarivanje prava
deteta iz ¢lana 19
Konvencije -
Zastita deteta od
zlostavljanja i
zanemarivanja

D1. sadrzaj prava na zastitu od nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja;

D2. oblike i nivoe nasilja i prepoznaje ih
u konkretnim situacijama;

D3. proceduru reagovanja u situacijama
sumnje na nasilje ili u situacijama
nasilja (poznaje mehanizme
prijavljivanja i postupanja);

D4. koje oblike i nivoe nasilja reSava
samostalno, u saradnji sa timom
(unutrasnja zastitna mreza), u saradnji
sa predstavnicima relevantnih institucija
(spoljasnja zastitna mreza);

D5. preventivne mere i aktivnosti za
zastitu deteta od nasilja;

D6. pojmove ,restorativna disciplina®™ i
»pozitivno disciplinovanje®;

D9. princip nulte tolerancije na
nasilje;

D10. privatnost, dostojanstvo i
integritet svakog deteta;

D11. da deca treba da
ucestvuju u planiranju i
realizaciji mera i mogu da
doprinesu ostvarivanju prava
deteta na zastitu od
zlostavljanja i zanemarivanja.

D12. uzdrzava se od vrsenja
bilo kog oblika nasilja nad
decom;

D13. primenjuje pozitivhu
disciplinu koja se zasniva na
postovanju dostojanstva i
integriteta deteta;

D14. blagovremeno i
kompetentno reaguje u
situacijama nasilja u skladu sa
Protokolom i Pravilnikom 2¢;

D15. planira i realizuje
preventivne aktivnosti u cilju
sprecavanja nasilja u svom
odeljenju;

D16. planira i realizuje mere
podrske detetu zrtvi nasilja;

26 posebni protokol za zastitu dece i uéenika od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno-vaspitnim institucijama

Pravilnik o protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje
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D7. pojmove ,nenasilna komunikacija®,
»JA poruke" i ,konstruktivno resavanje
sukoba" i ,aktivno slusanje";

D8. koliko su Stetne i kakve posledice
ostavljaju degradirajuce i ponizavajuce
kazne prema detetu.

D17. osnazuje decu da
prepoznaju i prijave svaki oblik
nasilja;

D18. omogucava deci da se
obrate za pomo¢ i podrsku kada
su ugrozeni nasiljem ili svedoci
nasilja;

D19. ukljudi roditelje u
resavanje slucajeva nasilja nad
decom u skoli;

D20. procenjuje efekte tih mera
i koriguje ih u skladu sa
rezultatom procene.

Kompetencije za
ostvarivanje prava
deteta iz ¢clanova
4,29i42
Konvencije - Pravo
deteta na
obrazovanje o
pravima deteta

El. odredbe i principe Konvencije o
pravima deteta;

E2. nacela i principe ljudskih prava i
prava deteta;

E3. pojam ,pristup zasnovan na
pravima”;

E4. pojam , obrazovanje za prava
deteta”;

E5. pojmove ,imaoci prava” i ,nosioci
odgovornosti”

E6. svrhu i znacaj obrazovanja za prava
deteta za ucenje i razvoj deteta.

E7. da deca treba da uce o
svojim pravima;

E8. da je dete imalac pravai
aktivni ucesnik procesa
obrazovanja.

E9. integriSe obrazovanje za
prava deteta u nastavu
predmeta koji predaje;

E10. integriSe obrazovanje za
prava deteta u Casove
odeljenjskog staresine;

E11. integriSe obrazovanje za
prava deteta u vannastavne
aktivnosti;

E12. kreira podsticajno,
bezbedno i participativno
okruzenje neophodno za ucenje
zasnovano na postovanju prava
deteta.

Kompetencije za
ostvarivanje prava
deteta iz ¢clana 22
Prava deteta
izbeglice i ¢lana
23 Prava deteta sa
smetnjama u
razvoju

F1. sadrzaj prava deteta iz ¢lana 22
Konvencije;

F2. sadrzaj prava deteta iz ¢lana 23
Konvencije;

F3. razvojne kapacitete deteta kojem je
potrebna dodatna obrazovna podrska;

F6. da dete u statusu izbeglice
i deca sa smetnjama u razvoju
imaju pravo na obrazovanje
kao i druga deca;

F8. prilagodi zahteve, sadrzaje,
metode i oblike rada detetu
kojem je potrebna dodatna
obrazovna podrska;

F9. analizira potrebe deteta za
dodatnom obrazovnom
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F4. specifi¢ne teskoce i prepreke koje
imaju deca kojoj je potrebna dodatna
obrazovna podrska;

F5. zakonski okvir i pravilnike kojima se
ureduje inkluzivno obrazovanje.

F7. da dete sa smetnjama u
razvoju treba da pohada
redovnu Skolu/nastavu.

podrskom, njihov napredak i
razvoj;

F10. otklanja fizicke,
komunikacijske i psihosocijalne
prepreke za aktivno ukljucivanje
dece u obrazovni proces;

F11. kreira stimulativnu i
inkluzivhu atmosferu u
odeljenju i skoli;

F12. izraduje individualni
obrazovni plan;

F13. realizuje individualizovanu
nastavu;

F14. planira i ostvaruje saradnju
sa roditeljima, drugim
institucijama i organizacijama
radi ostvarivanja prava deteta
na obrazovanje i u obrazovanju.

Kompetencije za
ostvarivanje prava
deteta iz ¢lana 28
Pravo na
obrazovanje

G1. sadrzaj prava deteta na
obrazovanje;

G2. sadrzaj prava deteta na besplatno
obrazovanje;

G3. sadrzaj prava deteta na obavezno
obrazovanje;

G4. sadrzaj prava deteta na postovanije
njegovog/njenog ljudskog dostojanstva
i integriteta;

G5. prava i obaveze ucenika u
obrazovnom sistemu;

G6. mere i aktivnosti radi sprecavanja
ranog napustanja skolovanja i osipanja
dece iz obrazovnog sistema.

G7. osnovne principe na
kojima se zasniva sistem
obrazovanja i vaspitanja u
Srbiji (¢lan 7 ZOSOV-a).

G8. se uzdrzava od svih oblika
telesnog kaznjavanja i
disciplinovanja dece;

G9. se uzdrzava od svih oblika
okrutnih i ponizavajucih oblika
kaznjavanja i disciplinovanja
dece;

G10. se uzdrzava od zahteva
prema deci i roditeljima kojima
se narusava pravo na besplatno
obrazovanje;

G11. prati razvoj i proces
ucenja deteta;

G12. planira i realizuje mere i
aktivnosti radi sprecavanja
ranog napustanja Skolovanja i
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osipanja dece iz obrazovnog
sistema.

Kompetencije za
ostvarivanje prava
deteta iz ¢lana 29
Pravo na
odgovarajudi
kvalitet
obrazovanja
(ciljevi i ishodi
obrazovanja)

H1. sadrzaj prava na odgovarajuci
kvalitet obrazovanja definisan
Konvencijom;

H2. ciljeve, ishode, standarde, kljucne i
medupredmetne kompetencije
obrazovnog sistema u Srbiji;

H3. elemente kvaliteta obrazovanja u
Srbiji u skladu sa zakonom (clan 6
Z0OS0OV-a).

H4. interaktivhe metode rada.

H5. stav da je kvalitet
obrazovanja pravo deteta.

H6. planira i realizuje nastavne i
vannastavne aktivnosti kojima
se ostvaruje program
obrazovanja i vaspitanja i
postizu propisani ciljevi, ishodi i
kompetencije dece;

H7. planira i realizuje
individualni plan profesionalnog

usavrSavanja radi unapredenja
kvaliteta svog rada;

H8. da primenjuje aktivne
metode rada u nastavi gde je
dete aktivni u¢esnik obrazovno-
vaspitnog procesa.

Kompetencije za
ostvarivanje prava
deteta iz ¢lana 30
Prava deteta
pripadnika
manjinskih
zajednica

I1. sadrzaj prava deteta pripadnika
manjinskih zajednica kako je definisano
Konvencijom;

I2. kulturu deteta pripadnika
nacionalnih manjina;

I3. jezik deteta pripadnika nacionalnih
manjina.

I4. ravhopravnost manjinskih
zajednica.

I5. se uzdrzava od krsenja
specifi¢nih prava deteta
pripadnika manjinskih
zajednica;

I6. stiti prava deteta pripadnika
manjinskih zajednica;

I7. planira i realizuje aktivnosti i
sadrzaje kojima se podsticu
interkulturalnost, razumevanje,
prihvatanje i znacaj razlicitosti i
kultura manjinske zajednice;

I18. zastiti kulturni identitet
deteta pripadnika manjinskih
zajednica.

Kompetencije za
ostvarivanje prava
deteta iz ¢lana 31
Pravo na odmor,

J1. sadrzaj prava deteta na odmor,
slobodno vreme i kulturne aktivnosti;

J4. stav da deca uce i razvijaju
se i kroz druge, vanskolske

aktivnosti.

J5. da analizira stepen
opterecenja ucenika;
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slobodno vreme i J2. razli¢ite nastavne metode i oblike J6. konsultuje (pita) decu o
kulturne rada; tome koliko su optereceni
aktivnosti i . - Skolskim obavezama;
J3. razvojne kapacitete dece i njihovu
povezanost sa optere¢enjem nastavom i J7. se uzdrzava od prekomernog
Skolskim obavezama. opterecivanja dece Skolskim
obavezama van skole.
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2.4. Zaklju¢na razmatranja

Kroz opisani proces identifikovana su ukupno 122 indikatora kojima se precizira 10
standarda kompetencija za ostvarivanje, postovanje i primenu prava deteta nastavnicke
profesije. Najveéi broj njih nije prepoznat postoje¢im modelima, tako da se pokazalo kao
osnovano posmatrati nastavnicke kompetencije kroz prizmu ostvarivanja prava deteta.
Prezentovani model kompetencija ne tezi da bude zamena za postoje¢e. Njegova svrha je da
osvetli onaj deo nastavnickog poziva koji se odnosi na zastitu, ostvarivanje i primenu prava deteta
kao neodvojivog aspekta rada ucitelja i nastavnika i pomogne u prepoznavanju vaznosti njihove
uloge i odgovornosti u vezi sa pravima deteta u obrazovnom sistemu. Staviée, dati model tezi da
bude kompatibilan sa postoje¢im, nadogradujuéi ga novim uvidima koji proizilaze iz nove
perspektive na kojoj su zasnovani.

Prepoznati indikatori povezani su sa pojedinacnim odgovornostima nastavnika u vezi sa
postovanjem prava deteta. Uvek kada je to bilo mogucée, odgovornosti su preuzimane iz
nacionalnog zakonskog okvira. To je radjeno u situacijama kada je pravo garantovano
Konvencijom prepoznato nacionalnim zakonima i kada je ono prepoznato u skladu sa standardom
iz Konvencije. U pojednim domenima nacionalno zakonodavstvo je u potpunosti utemeljeno na
odredbama Konvencije, ¢ak i dodatno konkretizovano, tako da je bilo mogude definisati veoma
detaljne i precizne indikatore. Ovo se odnosi, na primer, na prava na zastitu dece od zlostavljanja
i zanemarivanja iz ¢lana 19 Konvencije, pravo na zastitu od diskriminacije iz ¢lana 2. Takode,
snazno uporiste u domacem zakonskom okviru pronadeno je za prava deteta u statusu izbeglice
(Clan 22), prava deteta sa smetnjama u razvoju (¢lan 23) i prava deteta pripadnika manjinskih
zajednica (¢lan 30), i to zbog intenzivne integracije inkluzivnog obrazovanja u obrazovno-vaspitni
sistem Srbije, koje je u sustini zasnovano na postovanju ovih prava deteta. Sa druge strane, za
prava deteta koja nisu prepoznata i potvrdena nacionalnim zakonima, odgovornosti nastavnika
su prepoznavane direktno iz odredaba Konvencije, oslanjajuci se na postojeca tumacenja prava
datih od strane Komiteta za prava deteta kroz opste komentare. U prvom redu to se odnosi na
princip ,najboljih interesa deteta"™ iz ¢lana 3 Konvencije, ali i mnogih prava iz domena
participativnih, odnosno gradansko-politickih prava.

Jedan broj indikatora kompetencija dat ovim modelom podudara se sa kompetencijama
prepoznatim u drugim modelima, ukljucujuéi i one odredene u Pravilniku o standardima
kompetencija za profesiju nastavnika i njihovog profesionalnog razvoja. To je posledica cinjenice
da su prava deteta cvrsto utemeljena u humanistickim naukama, prvenstveno psihologiji,
pedagogiji i sociologiji, koje su po prirodi u jakoj vezi sa obrazovnim sistemom, ali i ¢injenice da
je Konvencija ¢lanom 29 kvalitet obrazovanja uzdigla na nivo ljudskog prava. Njime je Konvencija
napravila upliv u ciljeve, ishode, nastavhe metode i oblike rada, pa delimi¢no i sadrzaj
obrazovanja sto se teme i oblasti koje su u domenu standardnih nastavnickih kompetencija, te
su kao takve prepoznate i detaljno razradene drugim modelima. Ovo se prvenstveno odnosi na
kompetencije iz domena zastite prava ve¢ pomenutog ¢lan 29, ali ¢lanova 22, 23 i 30 koji govore
o pravima deteta izbeglica, dece sa smetnjama u razvoju i deci pripadnicima nacionalnih manjina.
U tim domenima, autori ovog modela nisu tezili detaljnoj razradi indikatora, vec su se zadrzali na
onim koji imaju perspektivu karakteristi¢nu za prava deteta, ujedno uvazavajudi ¢injenicu da su
drugim modelima kompetencija ti indikatori detaljno prepoznati. Za kreiranje programa
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inicijalnog, odnosno stru¢nog usavrsavanja ucitelja i nastavnika, te kompetencije nije neophodno
obuhvatiti jer se one sticu kroz druge programe obrazovanja nastavnog kadra.

Takode, odredeni sli¢ni indikatori ponavljaju se u dva ili viSe domena (na primer, indikatori
u vezi sa saradnjom sa roditeljima i lokalnom zajednicom), Sto je posledica Cinjenice da su prava
deteta neraskidivo povezana i deluju u uzajamnoj sinergiju, tako da se slicne ili identi¢ne
odgovornosti nastavnika javljaju u odnosu na nekoliko prava deteta, odnosno nekoliko domena.
Vazno je naglasiti da indikatore kompetencija za ostvarivanje prava deteta treba posmatrati kao
celinu jer samo u svojoj ukupnosti oni na odgovarajuéi nacin oslikavaju neophodna znanja,
vestine i stavove koje nastavnici treba da imaju kako bi na pravi nacin odgovorili zahtevima u
vezi sa poStovanjem prava deteta u obrazovnom sistemu.

U sinergiju sa definisanim pojmom , obrazovanje za prava deteta", datim u prvom delu
dokumenta, prezentovani model kompetencija daje relevantnu osnovu za planiranje obrazovnog
programa za obuku nastavnika o pravima deteta, kako u inicijalnom obrazovanju, tako i za
program stru¢nog usavrsavanja.

3. MODEL SILABUSA ZA INICIJALNO OBRAZOVANJE ZA PRAVA DETETA NASTAVNIKA
U SRBIJI - PRILOG 1
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